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1. Eloaywyn

H moapovoa ékBeon amotelel TNV eMnVikr avaokotinon dedopévwy oTo medlo g mPoANYNg Kalt
QVTIHETWTILONG TNG OEEOVOAIKNG Blag KaTd yuvatlkwy (GBV) pe PuxIKEG avamnpieg TOU TIPOYPAUUATOC
Stay Safe.

Mio CUOTNUATIKY AVOOKOTINGN KL AVAALON TNG TIYKOOULOG ETIKPATNONG Kot Tou Kivduvou tng Blag
evavTiov evnAlkwy Pe avamnpleg, Tou dnuootevtnke oto Lancet Ta teAsuTala Xpovia, dlamioTwoe OTL
OULVOAIKG Ol eVAAIKEG pe avamnpleg eival 1,5 @opég o miBavo va tégovy Bupata Blag amod ekelvoug
xwplg avamnpiec. Ot yuvaikeg pe PuxIkEG avarmnpleg OIKOTEPD, £€xOuV TOV UWNAOTEPO Kivbuvo va
TIEooLV BuPOTA EUEUANC Blog, EVW oUXVA SEV UTIOPOUVV VA ATTIOKCAVOLY TIWE VPIOTAVTOL KAKOTIONON
f va {ntoouv BonBela (Hughes, Bellis, Jones, Wood, Bates, et al 2012).

AuTO oupfaivel kuplwg, ylorl: ol yuvaikeg dev oavTINOUBAVOVTAL OTL KOAKOTIOLOUVTAL 1 SEV UTTOPOVV VX
aVayvVweIloouy TNV KoKn HeTaxelplon, Bewpwvtag OTL Elval QUOLOAOYLKH: £XOLV YVWOTIK aduVauia
KXTOVONONG TOL TL CUMPBaiVEL £XOLV €EXPTNON TG TOV CUVTPOYPO 1 / KA (POBO ATIWAELXG TUVTPOPOL N
TIAUSLWV: UTIAPXEL O POPOC TNG LOpUHATOTIOINONG, N EAAELPN EAEYXOL Yl TNV &oknaon Blag, n pn mityvwon
TWV SIKAWHPATWY Kal TWV VOUWV Yl TNV TPOoTaoia Toug, KaBWC Kat n EAAeln mpoofoaong ot
TIANPOPOPIEC OXETIKA e TNV TIPOANYN N TNV TipooTacia.

To “Stay Safe : mpoOANYN Kot VTILETWTILON TNG 0€EOVOAIKNG BLOG KATA TWV YUVALKWY HE QVaTNpleg »,
OTOTEAEL EVa SLETEC TIPOYPOAPUO TIOV VAOTIOLE(TOL e TN ouvepyaoia Twv opyaviopwy ANZIANI E NON
SOLO SOCIETA COOPERATIVA SOCIALE (ANS) otnv ItaAlo, TIC KOWWVIKEC JUVETAUPLOTIKEG
Apaotnplotnteg EumtaBwyv Opdadwv (EAPA), otnv EAMGSa, FUNDACION INTRAS (INTRAS), otnv lomtawvia,
ASSOCIACAO SAUDE MENTAL PORTUGAL (SAFE SPACE), atnv MopTtoyoio, European Association Working
for Carers (EUROCARERS), oto BeAyio, SOCIALINIU INOVACIJU FONDAS (SIF), otn ABovavia kat to
UNIVERSIDADE DO PORTO (UP), atnv MopTtoyohia.

To €pyo ouyxpnUATOdOTE(TAL ATO TO TPOYPAPUA TNG Eupwmaikng Evwong yla Tor AIKUWHPOTA, TNV
lodTnTa Kat TV 1Bayevela (REC) 2014-2020 kot Ba Stapkéaet amod Tnv Tn Attpiiou 2020 ewg Tig 31 MapTtiou
2022.

PRre)(e]l

To €pyo OTOXEVEL VO UTIOOTNPLEEL TN CUUTIEPLPOPLKA OAACY TNG OMASOG OTOXOU, XPNOLLOTIOWWVTOG UL
EKTIAULOEVTIKNA TEXVIKNA TtoL Bewpeitat Wilaitepa KATAAANAN yla TN CUYKeKPLEVN opdda. Auth BaoileTat
0€ €Vva eKTIAUSEUTIKO HOVTEAO (TO omtolo cuvduddel TNV €€ amooTACEWC Kot Sl {waong ekmaideuan) Tou
amEVBVVETAL OE YUVALKEG KOl ETTAYYEAUATIEG. AVOAUTIKG TO €0YO OTOXEVEL OTNV:

1. ANATTY=ZH KAI TIIAOTIKH E®APMOTH ENOX EKMAIAEYTIKOY MONTEAQY. To povtého Baoiletat
O€ TEXVIKEG SNULOVPYLIKOU BEXTPOL Kol QmeLBUVETAL O YUVAIKEC e PUXIKEG avamnpleg, KaBwG
KO OE ETIOYYEAUOTIEG, WOTE VO avayVwpilouv, Vor avTIOPOUV KAl VO KAXTAYYEAAOLV TIEPIOTATIKA
0£EOVOAIKNG TTIAPEVOXANONG.
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2. ENHMEPQZIH KAI EYAIZOHTOMOIHZH. Evnuépwon kot suouoOntomoinon Twy emayYEAUATIWY
(PUXOAOYWV, KOWWVIKWY AELTOUPYWY, LATPKOV TIPOCWTIKOY, (PPOVTIOTWY K.ATL), TIOU
epydlovtat oto medio TG avamnpiag, ylo Tov kivouvo tng oe€OVOAIKNG TIapevVOXANoNG aTnv
omolar  ekTiBevtal yuvaikeg He PUXIKEC aQvVOTNPIEG, KOl TIOPOXN EPYOAEIWY, WOTE VA
TIPOCUPUOTOUV KOL VA EQPOPPOTOLV TO EKTIAUSEVTIKO TIPOYPOUUUO, CUUPWVA HE TIC AVAYKEG TOUC,

2. MeBodoAoyia

H mapovoa ékBeon amotelel 1o mapadotéo D3.2 National Report tou mpoypdupotog Stay Safe mou
QVOPEPETAL  OTN  SlEpEUVNON KOl  XOPTOYPAPMNON TWV TPEXOUOWY EKONAWOEWY  TEEOVOALIKAG
TIAPEVOXANONG KA 0EEOVOAIKAC BLOC KOTA TWV YUVOUKWY HE PLXLKT avarmnpia otnv IToia, Tnv EAANGSa,
™V lomtawvio, Tnv Moptoyohia kaw Tn AlBovawvia, pe okoTo va avalntnBouy Ta KeVA TIPOANYNG 08 UTOUG
TOUG TOWEIC KAl TIC VAYKEG TWV OUASWY OTOXWV OTIG XWPEG eTalpoug Kot TNV EE. Auto Ba eTiitpePel
0TN OMASA EPEVVAG TOU TIPOYPAUHUATOC VO OLKOSOUNTEL TO TIESIO YLlat T EKTIAUOEVTIKG EPYOAELQ TOL Stay
Safe, OxL HOVO HE TEKUNPLWUEVO TPOTIO, OAAG KO AXUBAVOVTOG UTIOWN TIC TPEXOVTEC KO TOTIKEC VAYKEG
TWV OUASWVY OTOXWV TOU TIPOYPAUMUATOC,

Ol gpeuvnTEG 08 KABE XWPO KAAOUVTAL:

* VO XOPTOYPAPHOOUV KAl VO VOAVCOLY TA TPEXOVTA TIEPLOTATIKA KOl LOPPES TEEOVOALKNG
TIAPEVOXANONC KA OEEOVOALKAC Blag EVaVTIOV YUVAIKWY e PuxIKn avamnpla -

* VO TIOAPOVOLACOLV TO EBVIKO VOUIKO TIAXIOLO KO TIOALTIKEC YO TNV QVTILETWTILON TNE EMPUANC Blac

* VO TIOPOUOLACOLY T HETPOL KA TIG TIPWTOROVALEG TTOU VO BAVOVTAL YO TNV TIPOANWN KL TN
HEWON QUTWY TWV PALVOUEVWV

* v TIPOTSLOPIooLY  BEATIOTEC TIPAKTIKES/ LOVTEAQY TIOPASELYHATO TIOV €XOLV OTIOSELXOEl ETITUXNHEVL
oe dlebvec ermtimedo -

* va oL{NTNOOLV TA KEVA O UTOVG TOUC TOUELG KL TIG AVAYKEG TWV OPUASWVY OTOXWV OTIG XWPES TWV
eTalpwv Kat tnv EE -

* VO TIOPEXOLV  BIBALOYPAPLKN ETILOKOTINGN YLX TNV EPEVVA TIOU TIPOXYUXTOTIOLE(TAL OTOV TOMEQL.

H pebBodoroyia Tng épeuvag xwplletal o epguva ypageiou Kat os epsuva Ttedlov. Xe TpwTo emtinedo
TIPAYUATOTIOINONKE CLOTNUATIKY avalATNON 0t SLASIKTUAKEG TINYEG TWV OKOAOUOWV OTOLXEIWV HE
gotiaon oTNV OPASA OTOXOL TOU TIPOYPAUMATOG, TIOU £{val Ol YUVaIKeG pe WuXIKN avarnplio:

* KOWWVIKOOIKOVOULKT ovaoKOTINoN TNG TeEAsLTalog SekaeTlag » TPEXOVTA YEYOVOTA KOl OTOXTIOTIKA
oTolxelar oXeTIKA e TNV EppuAn Bla -2e&ovolikn Bio « MeAeTeg oxeTikeg pe TO EUpUAN Bla - Ze§ovoikn
Blo ¢ EBVIKO vouiko Aadolo katd tng EpguAng Blog « EBvikd mAaiolo mpdAnyng katd tng Epguing Biog-
2eE0VOAKNG Blag ¢ YTToSouEg TpOANYNG * BEATIOTEC TIPOKTIKEG KOL EPYOAELD TIOU XPNOLUOTIOLOVVTAL OTTO
ETIAYYEAUOTIEG YLt TOV EVTIOTUOMO, TNV TPOANYN KAl TNV ava@opd TEPLOTATIKWY EpguAng Blag/
2eE0VOAIKNG Blag * ZUykplon Twv €BVIKWY EUPNUATWY KAL TIEPATEPW OVAAUON CUTWY OTO TIAGLCLO TNG
EE.

H epsuva Ttedlov KoAelTal vor SWOEL LA TILO OUYKEKPLUEVN EIKOVO TOU (PALVOUEVOU TIEPIAXUBAVOVTOC: )
OUVEVTEVEELG e YUVAIKEG HE YPUXIKA avamnpio, Kot ) oLVEVTEVEELG UE eTtayyeAUaTieg TTou epyadovTal
OTOV TOMEX TNG WUXIKAG avamnplag, CUUTIEPNOUPBOVOUEVWY WUXOAOYWY, KOWWVIKWY AELTOUPYWV,
LOTPLKOV TIPOCWTIKOVY, (PPOVTIOTWY K.ATL
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3. Mépog A: Epsuva papeiov

3.1. EAAGS O KOWWVIKOOIKOVOULKN QVOOKOTINGN TNE TEAELTALOG OEKOETIOG

To 2009 n EMG&GSa €onA\Be oe pior eplodo TOPATETAPUEVNG VPECNG Kol ATOTNTOC ME €UPElEQ
KOWVWVIKOOIKOVOUIKEC, SNUOYPOPIKEG KOL TIOAITIKEC ETUTTTWOELS. AUTO 08NYNOE O QmOTOUN AENCN TOU
TIOOOOTOU QVEPYIOG, ETUOPOAEIC OUVONKEG epyaoiag KATOKOPLPN AVENTN TOU ETUTIEOOV (PTWXELQG,
Spapatiky  avgnon  oTov  aplBpd TWV  QVOOEOAIOTWY  TIOATWY,  ONUOVTIKA  OTIWAELX
ELOOSAPOTOG/SLEVPUIEVN QVIOOTNTA ELCOSAUOTOG, €TSEVWAON TOL  SNUOYPOPIKOU  TIPORAAUXTOC,
SlaTapayr TNG KOWWVIKAG OUVOXNG Kol TIOALITIKY O&UVAN. JUYKEKPIUEVD, TO TIOOOOTA QVEPYIOG
owénBnkav amd 7,8% to 2008 og 24,9% to 2015 ko 23,1% to Asképpplo tou 2016 (Eurostat, 2017, Stylianidis
& Souliotis, 2019).

TawTOXPOVQ, TO TIOCOOTO TOU TANBUOUOU TIOU KIVOUVEUDE QMO PTWXELX I} KOWWVIKO OTTOKAELOUO
ow€NBnke amod 28,1% to 2008 og 36% to 2014, kat 35,7% to 2015 (EAANVIKA ZTatioTikn Apxn, 2015). Opoiwg,
UL €peuva Tng EAANVIKNG ZuvopooTiovsiog ETtayyeApatiwy, Texvwy Kot EUmopwy TeKUNplwos onUovTIKA
QTMWAELX ELCOSHUATOG YL TO 93,7% TWV VOLKOKUPLWY amtd TNV Evapén Tng Kplong kot to 75,3% amod autd
QVEPEPOV TIEPAUTEPW HEWWOELG HETAEL Tov 2015 kat tou 2016. A&ilel va anuelwBel 0TL N owénon otnv
ELOOSNUOTIKA QVIOOTNTO ATV UTEEP TWV TOPEWV LYNAOU €L0OSAPATOG TOU TANBUOHOU (EAANVIKN
Juvopootiovdia EmtayyeApotiwy, Texvwv kot Epmopwy, 2015). Exovtog Tor TTopamavw weg SeSoPEVa, N
BLWOOTNTA TOU CUOTAKPOTOC KOWWVIKAG aO@GALONG Kot ouvtaglodotnong €lonpbe oe meplodo
ETUOPOAELDG, EVW OVOUPLOBATNTY, OUTO TO KOWWVIKOOIKOVOULKO KAIUO EIXE OPVNTIKEG CUVETIELEG OTNV
vyelar Tou TMANBUOUOY, OTO CUOTNUX LYELOVOUIKAG TEPIBOAYNG Kat To Kp&Tog Tipovolag (Stilianidis &
Souliotis, 2019).

Tawtoxpova tTnv dla mepiodo n EANGSa, omwg emiong n Itodio, n lomavia ko GAAEC XWPEC TOU
Eupwraikov NoTov, NABaV OVTILETWTIEG PE MEYGAEG POEG HETAVOOTEVTEWY AOYW TOU TIOAEUOU OTNV
Jupla, OANG Kol GAAWV  XWPWV, ETUSEWVWVOVTOG TO TAalOlo  Twv  AdNn  LTIOPXOVTWVY
KOWVWVIKOOIKOVOUIKWY ETUTITWOEWY TNC TEAELTAlOG SeKaETIaG.

3.2. TpEXOLOQ KOTAOTOON KOl OTATIOTIKA OTOLXEION OXETIKA UE TN €UPUAN Bla
otnv EAAGSa

3.2.1 Blo KOTG TWV YUVALKWY e PUXLIKN avarnpla

Ta IO TIPOCPOTO EBVIKA OTATIOTIKA OTOLXEla IOV apopovv TNV EAAGSa tpogpxovTal amod To 230
Tevxog Tou lMapatnentnelov lodtntag Twv PVAWY, SNUOCIEVPEVO OTOV LOTOTOTIO TNG EVIKNAG
Mpappoateiag yio tnv Okoyevelokn MoAtikni kot Tnv lodtnta Twv GUAwv (MIP). Méoa e ouTd TO TELXOC,
TIOPOVCIACTNKAV TO OTATIOTIKA OTOLXELD yLa TOuG 13 SelkTEG IOV TIPOTELVE TO ELPWTIAIKO IVOTITOUTO yla
TV lodtnta Twv PUAWY Y& TNV TIAPAKOAOLONCN TOU (@AVOUEVOU TG CLVTPOPIKNG Blag (MTId,
NoguBptog 2019). Aev TopouatdlOVTal CUYKEKPLUEVO OTOLXEIDN TIOU CPOPOVV YUVAIKEG HE WUXIKEC
avarnplec.
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ZUPEWVA PE T OTOLKELD TOV TEVXOUG:

1) 0 APBPOC TWV YUVALKWY TIOU £X0UV KATAYYEIAEL OTNV AOTLVOUIX TIEPLOTATIKA EVOOOLIKOYEVELOKNG Blag
To Sidotnua 2012-2017 mapouatddel avénon tTne Taéng Tou 49%

2) amd 1o oUVOAO Twv 2.833 SpaoTwv evdoolkoyevelaknc Plag touv 2017, ylor Toug OToloug LTIAPXEL
TIANPOPOPIX YLt TO PUAO TOUG, TO 84,5% sivar dvdpec kat To 15,5% yuvaikeg

3) TO CUVOAO TWV BLICUWVY TIOU KaTayyEABNKay eTtnolwg atnv EAAnvVikn Actuvouia ta €tn 2010-2017
KupailvovTay amo 163-264

4) To 2017 emtd yuvaikeg SohopovnBnkayv otnv EAA&Sa amtd KATIO0 HEAOC TNC OLKOYEVELAC TOUG — TO
2016 kot o 2018 ol SOAOPOVIEC YUVAKWY OTIO CUYYEVIKO TOUG TIPOOWTIO £lxav avéABeL oe 13 o€ kK&Oe
€T0G avTioTOoLX

5) amtd 1o 0UVOAO TWV SPACTWY TIOV SlwXONKaV TIOWIK& Yl Goknaon evOoolkoyevelakrg Blag To 86,2%
outwv To 2016 AT dvdpeg, To 84% avtiotoxa yia to 2017 ko to 85,4% yua o 2018

6) Ol KATASIKAOTIKEG ATIOPATELG TWV EloayyeAlwv yla evdootkoyevelakn Bla to 2016 agpopovoav GvOpeg
o€ oo0oTo 92,8%, 93,4% yla to 2017 kat 92,2% yia o 2018

7) amd TNV Asutépa 2 Attplhiou 2012 péxpt tnv Méumtn 15 NogpPplov 2018 e&umnpetriBnkav ota 41
YUUBOUVAELTIKA KEvTpa ava TNV ETUKPATELY, GUTOTIPOCWTIWG OAAX Kall HECW TPITWV Tpocwnwy, 25.079
yuvaikeg — ta 22.183 TIEPLOTATIKA APOPOVCAY TIEPLOTATIKA Blog

8) amd To oLvolo Twv 3.325 yuvalkwv TIov amevBuvOnkav To 2018 otn ypopur SOS 15900 TG
rr.O.M.L®., to 88,8% TWV MEPIMTWOEWY APOPOVTE TIEPIOTATIKA EVOOOLKOYEVELOKNG Blag.

H 1o mpoopatn Babpoioyia yia TNy 1looTnTa TWV QUAWV otV EE glvat 66,2 ota 100, cUpPWVA PE TNV
Tpitn €kdoon Tou Aciktn lodtnTog Twv VAWV 2017. Kotd Ta teAeutaia 10 xpovia, n Pobuoioyia xet
owénBel povo katd 4 Babuovg. H xwpa pe T peyoAutepn Pabuoioyio otnv EE eivat n Zoundia (82,6),
evw n EAada €xel Tn xounAotepn Pabuoroyia (51,2). H o BeAtiwpevn xwpa ivan n Itoia - pe 12,9
BoBpovg Ta TeAeuTaia 10 xpodvia TévovTtog otnv 14n Bean. OAeg oL xwpeg Exouv TteplBwpLa BeATiwong
OUHPWVA UE TNV €kBeon Tng Eupwmaikng Emitpomng yia tnv lodtnta (2017).

3.3. Mop@eg ep@uAng Blag/ oe€ovaiikng Blag
3.3.1 Ze€ouaAikn Bl KATG TWV YUVAIKWY e PUXLIKA avarnpia

O 6pog «Bla KOTA TWV YUVaKWwV» TEEPAUBAVEL KABE TIPdEN Blag TTou oTnplleTat 0TO PUAO KOl EXEL WG
OTOTEAEOHA 1) Elval SUVOTO VOl EXEL WG ATTOTEAETHQ, TN CWHATIKA, 0eEOVOAIKA 1 PuxoAoytkn BAKBN H
TIOVO YLA TIG YUVALKES, CUUTIEPIAOUPBOVOUEVWVY TWV ATTENWV TETOLWVY TIPAEEWV, TOV EEAVAYKOOHUO 1 TNV
owBaipetn otépnaon TnNg eEAsLBeplag, elTe VTO TIPOKUTITEL OTNV SNUOCLY, £lTe TNV IGLWTIKA Cwn (Ttop. 113,
4n Maykoopla Aidokeyn Mvaikwv/ MAoteoppa Apaong tou [Mekivo).

H Bla KOAT& TWV YUVOUKWY UTIOVOUEVEL T BAOIKE BePEALWSN SIKOUWUATX TNG Yuvaikag OTwg TNV
O&LOTIPETIEL, TNV TIPOCROON OTN SIKALOOLVN KOL TNV L0OTNTA TWV PUAWVY. H TIAVELPWTIOIKT EPEVVA TOU
EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (FRA) to 2014, BaollOpevn OTIG OUVEVTEVEEIC
42.000 yuvailkwv amd Ta 28 Kpatn YEAN NG Eupwmaikng Evwong (EE), katedele mwg pio oTig TpeLg
YUValKeg €mece OO CWUATIKAC KA/N 0€EOVOAIKAG Blag HETA TNV nAKia Twv 15 eTwy, plor 0TI TEVTE
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YUVOUKEG EXEL TIETEL BUPA TIXPEVOXANTIKAG TIAPOKOAOUONONG, VW pia aTig SU0 yuvalkeg €XEL LUTIOOTEL Pl
1 TEEPLOOOTEPEG HOPPES TEEOVOALKNG TtapevoxAnong (FRA, 2014).

H emiokomnon tng eMNVIKNG BIBALoypapiag S eTIEPEPE TUYKEKPIUEVO OTTOTEAECTATA TIOU VO QPOPOUV
™V EUEUAN/ 0e€OUOAKA Bl KOXTA YUVAIKWY PE WUXIKH avamnplo, TEPA amd aVaQOPES YIX TIG
TIOAAXTIAEC SLOKPITELG TIOU PTIOPOUV VO UTTOOTOVUV TAX BUHATX OTOV O QUTA TIPOOTIBEVTOL TIOAPXYOVTEC
OTWC N avamnpeia, N HOPEWON, N NAKIA, N KOWWVIKH KOl OLKOVOUIKY KATAOTOON, N HETAVATTELON,
avepyla, KATL (EBVIKO 2xéSlo Apdong, 2016, EXA-AMEA, 2017).

Omnwg avoépetal oty LloTogeAidar TG ITIP ot HopPEG TG EUPUANG/ TeEOVTAIKNG KaKoTiolinong
SlakpivovTal og Blaopo, TTapevoxAnaon, Ttapdvoun Slakivnan TIPOCWTIWY PE OKOTIO TNV OLKOVOUIKN KOl
0eEOVOAIKN ekpeTAMevon (Trafficking), kat kotadlwén/ pUn epPavVNS TIPaKoAoVBNoN N TTapevoOxXAnan
(Stalking). Ttat TIG AvAYKEC TN TIXPOVOOG EPEVVOC Bt ETIKEVTPWOOUVHE OTIC SVO TIPWTEG HOPWYEC, BLATUO
KO TIAPEVOXANON.

-Q¢ Blaopog, opiletan 0 €EAVOYKAOHOC ATOUOV, HE CWHOTIKA Bla R pe amelAfy otoudaiou Kot Gpecou
KlvdUVOU, 0g ouvouaia 1 ag GAAN aceAyr) Tp&én 1 os avoxr TG (pBpo 336 Tapdypaog 1 Tou Mowikou
Kwdka). O Blaouog eival To To amoTpomato yKANPa. Eivat éva éykAnua e€ovoiag kat emBOARC TTov
TPOGRAAEL BAVaTO TNV TIPOCWTIIKOTNTA KAL TNV o€ loTpETELX TOL Bupatoc (MTID, 2016).

H oegouvaikn Bia, oupmepAapBavopévou Kot Tou BLaouoU, TEEPAPBAVEL TNV:

o. SLATPAEN PN CUVALVETIKNG KOATILKAG, TIPWKTIKAG ) OTOPATIKAG Sleloduaong ogE0VOALIKOU XOPOK TP
0TO OWHA AAAOU ATOMOU HE TN XPNOLLOTIONON OTIOLOVSATIOTE OPYAVOU TOL CWHATOC N AVTIKELUEVOU.

B. SmPoEn GAWY N CUVALVETIKWY TIPAEEWVY TEEOVANKOU XAPAKTAPX E XTOUO.

Y. 0 €£aVOYKOOHOG AANOU OTOWOU VO CUHUETEXEL OE UN CUVALVETIKEC TIPAEELG OEEOVAAKOU XOPOKTAPX UE
Tplto dtopo.

2.H ovvaiveon TpETEL VO TIPEXETAL EKOVTTWG, WE ATIOTEAETUX TNG EAeVBEPNC BOVANGNG TOU OTOUOU N
omola a&loAoyeiton 0To MAXUOLO TWV TIEPLOTATEWV

(XVpBoon Kwv/moAng, &pbpo 36)

ElSikn pveia emtiong Ba ipemel va yivel oxeTikd pe Tnv Top. 1 tou dpbpou 338 Tou MowvikoL Kwdika, oTtou
ONUELWVETOL TIWC, OTIOLOG ME KOTAXPNON TNG TPAPPOCTVVNG GAAOL 1 TNG OO OTIOLSHTIOTE ATl
TIPOEPXOMEVNG QVIKOVOTNTAG TOL Vo avTloTaBel, evepyel em'autol ouvouoia fj dAAN aoeAyn Tpaén
TIHWPEITaL pe KAOepEn pExpL dekar eTwv. Av o MoBwv elval avnAlkog, TIHwWPETal pe KAOepEn
TOUAGXLOTOV SEKO ETWV

H og€ouoikn TIapevOXANON a@OPA TN CUUTIEPLPOPA TEEOVOAIKOU TIEPLEXOUEVOU 1 TN CUUTIEPLPOPA HE
EVTOVN TNV €UPUAN SLakpLan, n omola ToPARLAdEL KATAPWPEO TNV AELOTIPETIELN TWV XTOUWY TIOU TNV
vplotavTat

H ogouaAikn TopevoxAnNan oTnv €pyaoial IOV PTIOPEL VO TIPOEPXETAL OTIO £PYOSOTEC, TIPOIOTAUEVOUC N
O CLUVOSEAPOUC OLVTEIVEL OTN SNULoLpYia KAUATOCG VTPOTING, OUNXOVIOG, TIEPLOPLOPOY, OKOUA KO
Tamelvwong 1 exBPKOTNTAG TIOU YIVETOL QOQUKTIKO Ylo TOV/NV TIOPEVOXAOUUEVO/N, €OIKA OTIq
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TIEPUTTWOELG TIOU TO EUPVTEPO TEPIBEANOV KAVEL OTIOOEKTEG WC AOTEITHOUC AVTIOTOLXEC CUUTIEPUPOPEC 1)
OTIC TIEPUTTWOELG TIOL CLPPAIVOLV XWPIG TO TIPOOWTIO VX EXEL LAPTUPEG.

H oefouoAikry TapevoxAnon Tmouv oupBaivel CUOTNUOTIKE Kol Kot eEakoAovBnon  €xel coBopEg
WUXOAOYIKEG KOl KOWWVIKEG OUVETELEC 0T (WwN TOU OTOUOUL TIOU TNV veloTtaTtal Kot Snplovpyet
oVaoPOAES, afERaio Kat eTKIVOUVO £pyaatlako TEPIBGAAOV.

H oeCouolikr| TtopevOxAnon TEpay TOU XWPOoU epyaciag Pmopel emiong va AaUPBA&VEL XWpow O XWPOUC
ekmatdevong, abBANTIoPOY, BPNOKEVTIKNG AXTPELNG, 08 KOWWVIKA IOPUPATO KXBWG KOl O€ OTIOLOSHTIOTE
TOMEX TNG KOWWVIKNG {wNg OTou N lepapx(ax Kot ol OXECEL €£0VOIaG UTTOPOUV VO ATIOTEAEGOUV
TIOPAYOVTEC ELOAWTOTNTAG Kal BupaToToinonc.

(MNnyn: TT1d — Mopwéc Blag: http://womensos.gr/morfes-vias/ ).

KoBweg Eva peydho toooato EUPUANG Plag aoKelTal 0To TTAXIOLO TOU EVE00IKOYEVELOKOV TIEPIRGANOVTOC,
OTIWC avaPepeL n pguva TG Action AID otnv EAA&Sa yia Tnv evdooikoyevelokr Bio/ domestic violence,
To {ATNHA TNG ATOVCLAG KEVTPLKOU UNYXAVIOUOU KATOYPAPNE TWV TIEPLOTATIKWY EVOOOLKOYEVELOKNG Blog
KoBLOTA e€aPeTIKA SVOKOAN TN SLAPOPPWON CAPOVE EIKOVAG TWV TIPAYUOXTIKWY SLHOTATEWY TOU
(POULVOHEVOU KO, KT CUVETIELY, TNV QVATITUEN KATOAANAWY OTPATNYIKWY YLt TNV AVTILETWTILON TOU.
ATO Tt OTOLKElX TTOU CUAAEYOVTOL OO TIG ETHONMEG KATAYYEALEG WOTOOO, KABWC KAL ATIO TIG EPEVVEG
TIOL €XOUV EKTIOVNOEL PEXPL OrpEPa 0TO TeS(0, 0SNYOVHAOTE OF UL OELP& OO POCIKA CUUTIEPACUATAL.
Apxikd, a&iel va onuelwBel 0Tt ylo Tnv EANGSa, OTIwG Kot ylor T UTIOAOTA KPATN-HEAN TNG EE, N €ppuAn
Blat amoTteAel 0OPoPO KOWWVIKO TIPORANUA. ZUP@PWVX HE TIPOO@ATa oTolxela TnG EE, pla otiq Téooepic
EAANVISEG dvw Twv 15 €xel BLWOEL CWHATIKT 1} GEEOVOAIKT Blal TOLAXXLOTOV U (popd 0T {wn TNG, EVW
TO KOOTOG TNG EUPUANG Blag yla TN XWPX (XTIWAELX OLKOVOULKNG TIAPAYWYNG, XPNON UTINPECLWY, KL
TIPOOWTIKO KOOTOG) QVEPXETAL OTA 5 SIOEKATOPMUPLN €VPW TO XPOVO. Mapopolwg, Kot n TaudIkn
kokotolnan ayytlel évar peydAo mooooTto mawdlwy otnv EAAGSa. BeBata, av kot yvwpilovpe OTL oL
OPAOTEG TIG TIEPLOCOTEPEG (POPEG AVAKOUV OTOV OTEVO KUKAO TWV BUUATWY, TO OKPLBEC TTOCOOTO TWV
TIEPLOTATIKWVY TIOU EAXBAV WP OTO OLKOYEVELOKO TIEPLBEAAOVY, Sev glval ywwaTo (Muviadakn, Kuptadn,
MoupTtdkn, 2018).

3.4. EBVIKO VouIKO TAQUOL0 KOt TNG oe€ovaAkng Bloag

3.4.1 H evdoolkoyevelokn Bla elvat eva yKANUO TIOU SLWKETOL UTETIAYYEATO KAl
TlHwpeiton oo Tig dtatdéelg touv N. 3500/2006.

JOpewva pe tov Kwvotavtivo Mavayo (2018), cuyypapea TG eANVIKAG €KBEONG TOV TIPOYPXUPATOG
REC SupportVoc (2018), yia Tnv kavotoinTikh e@appoyn tg Odnylag 2012/29/EE otnv eAAnVIKN
TIPAYUOTIKOTNTY, KATA TNV TIponyoLpevn SekaeTia elonyxBnaooav puBpioelg otny eBvikn evvoun Té&én, TIov
TpooavatoAllovTal oTnv oVENUEVN TIPOOTACI KoL TNV apwyn Twv OUUATWY  CUYKEKPLUEVWY
EYKANUATIKWY TIPAEEWV. 2 aUTO TO TIAQLCLO, CLUOTABNKAV KPATIKO! (POPELG YLt TNV TIAXPOXT| UTINPETLWV
0€ EVBAWTEC KOWWVIKEG OPASEC. EvOEIKTIKE, 0TO dip. 21 Tou v. 3500/2006 OXETIKA HE TNV OVTIETWTILON
NG evdoolkoyevelakng Blag avayvwplleTal 0Tt Ta BUPTa £XOLV TO SIKA{WHA NBIKNG CUPTIPACTACNG
Kol TNC amopad{TtnTng LVAKNAG cuvdpounc amod Nopikda Mpoowta Anpooiou Akatov 1 Nopika MNpdowa
ISlwTikoV Alkaiou, Ta oTtola EyKeEVTAL UTTO TNV eMOTTElX ToL YToupyelou Yyelag, Omwg emiong omo
KOWWVIKEG LTINPEaieq Twv Opyaviopwy Totikng Autodioiknong. Kard tnv UToBoAr OXETIKNG KVUONG,
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Ta BUPOTA amoAAGOCOVTAL ETHONG ATTO TNV KATABOAN OXETIKOU TIapaBdAou. Me Bdon tn Stdta&n Tou &p.
22, 6oa BUpoTor auTovvVTOL TN AN QOPOAIOTIKWY HETPWY HE OTOXO TNV TIPOOWPELVN PLBULoN
KXTXOTOONG TIOU TIPOKANBNKE amo Tnv evdoolkoyevelakr Blor kat dev Suvavtal var KXTaBGAouv To
XPNHOTIKO TIOCO TIOL  OMAUTE(TAL, €XOLV TN SUVATOTNTA TIAPOXNG EVEPYETHUATOC TNG TEVIOG
(SupportVoc,2018).

TNV EMGSa, n «evSooikoyevelokr) Biow' eivat n Stempoén evog omd ta akdAouba aSIKAUATA eVavTiov
UEAOUC TNC otkoyevelag (ApBpa 6, 7, 8 kaw 9, vopog 3500/2006 - PEK 232/A'/24.10.2006 kot ApBpa 299 kau
311 tovu MowikoV Kwdiko):

* OIKIOKOG OWHATIKOC TPOUUATIOUOC
 EvSoolkoyevelakn Tapdvopn Blo Kot ortelin
* BloopOGg Kol KT pnon 0€ QOeAYELX

¢ YeEOUOALIKN KaKOTIOlNON

« AvBpwrokTtovia amd mpoBeon

* QavaTNPOPOC TPOUPATIOUOC

H Blo avapeoo 0Toug EpWTIKOVG CUVTPOPOUE OVOUALETAL CLUVTPOMIKN Bla. AV Kot VOULKA SeV UTIAPXEL
SLOXWPLOUOC QVOUETO OTNV €vO0OLKOYeVELOKN PBlar Kat TN cuvTpo@ikn Blo, LTIAPXOLVV OUCLOOTIKEG
SLPOPEC OTA KIVNTPQ, TIG ETUTITWOELG Kal TN SlaXElplon Twv TEPLOTATIKWY Blag. 2Tn ouvtpo@ikn Bia
OLUTIEPNOUBAVOVTAL KOL Ol TEWG GUVTPOPOL.

Ouua evdoolkoyevelokng Plag eival emiong To peAog, Tou oTolovu N OKOYEVELX Tou eixe Slompaéel
avBpwTtokTovia Adyw TpoBeong kot Bavatngopouv Tpavpatiopoy (Mowikodg Kwdikag, apbpa 299 kat
311), Ko 0 AVAALKOG TIOL TIOPOKOAOVONTE KATIOLO OO TA ASIKNHATA EVE0O0IKOYEVELOKNG Blag. ETimAgoy,
0TO TAXICLO TNG EVOOOIKOYEVELOKNG OEEOVOAIKNAG KaKoTioinoNng, ot Steq SIaTAEelg epappolovTal Kol
OTav 0 SPAOTNG PYALETAL OE [EPUHA TIAPOX NG UTINPECLWY KOWWVIKAG GPOVTISAC Kot N TIPA&EN oTpEPETAL
EVOVTIOV EVOC ATOUOV, TO OTIOI0 AoUBAVEL UTINPETIEC 0td cuTO TO (Spupa. O vopog eTtiong TEPAAPBAVEL
HETPO VLA TN CWHOTIKY Blot evavTtiov avnAKwY wg HETO TIHWPLAG WE HETOV CWPPOVLIOHOV OTO TTAALOLO
NG AVATPOYPNG TOUG,

Noptkn minyn: Nopog 3500/2006

1 3to mAaiolo Tou VOUOoU yLa TNV EVE0OLKOYEVELAKH Bia, 0 OPLOUAC TN OLKOYEVELAG ) TNG OLKOYEVELAC OE £vay
gUpUTEPO OPLOWO TEPLAAUPBAVEL TOUG GUTUYOUG ) TOUG YOVELG, TOUG GUYYEVEIG TpwTou Kal Seutépou Babuol e
atpatog n €€ ayxlotelag kot Ta € uloBeoiag Tékva Toug. O OPOG «OLKOYEVELA» TEPLAAUPBAVEL, OTIOU UTIAPXEL
ouyKatolknon, cuyyeveig €€ alpatog N € ayxLoTelag HEXPL TETAPTO BaBUO KoL TPOCWTA TWV OMOLWYV 0 EMITPOMOC,
SkaoTn ¢ N avadoxog yoveag opilel we LEAOG TNG OLKOYEVELAC Kol KABE avhALKo ATtopo mou (gL TNV olkoyEvela. Ot
SLatdelg auToU TOU VOUOU LoXUOoUV yla évay POVLEo cUVTpodo Tou avépa f TNG YUVALKAG KOl TwV TTALSLWY, KOWWV
€VOG QO AUTOUG, e TNV TPoUTto0eon OTL GUVUTIAPXOUV. T TAPANAVW LOXUOUV EMLONG LA TS TipwnV cU{UYoUG Kal
Toug culuyoug.
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Jtnv EAAGSa o8 uVEXELD TNG LTIOYPOUPAC KAl TNV KVPWON TNE 2VPPooNg TNS KwvotavTivouTtioAng, Tnv
EVOWUATWON TNG OTO €BVIKO SIKOO Kol TNV PETEMETA KUpwan Tou véou MK (N. 4619/2019), Vouka
vploTavTal 4 TEEPIMTWOELG BLOCHOU:

o) 0 eEQVaYKAOUOC GAAOU Of ETILXEPNON 1) AVOXN YEVETNOLAG TIPAENC HE TN XPNON CWHATIKAG Blag 1)
ATTEINNG 0OBapoU Kat AuecoU KIvEUvou (WG N CWHOTIKAG AKEPALOTNTOC,

B) TO SIAKEKPIUEVO EYKANUA TOU OPASIKOU Blaauoy,
Y) TO SIOKEKPLUEVO EYKANUX TOL Bavatn@opou Blacuoy,
8) n emixelpnon yevetnolag mpdéng xwplg Tn cuvaiveon Tou TaBoOVTOC.

MoPAAANACL E TNV EL0XYWYT TOL OTOLXEIOL TNG ATOVCING CUVAIVESNC WE CUOTATIKOU TOU BLOCHOY, N
Noptkog ABavaaior Tpidvtou (2020) avagepel OTL TTAPATNPEOUVTAL KOl KXTIOIEC OKOUN TPOTIOTIONTELC.
APXIKE, EYIVE QVTIKXTAOTAON TWV OPWV «GUVOLGTO» KAl «dAN QCEAYNG TTPAEN», TIOL UTINPXAV TPV TNV
Tpomomoinon Tou &pBpou, OO TOV OPO «YeEVETNOIX TIPAEN». [MPOKEIUEVOL VO UNV  UTIAPXOUV
TIAPEPUNVELEC OTNV KATawONON TOU OPOL AUTOV, OTN SEVTEPN TIAPAYPAPO TOV GpBpou SteukpvideTal
OTL N YeVETAOLA TIPAEN apoP& TN cuvouoia Kot TIG (ong PaputnTag pe ouTrv TPAEELS. Emtiong, a&idel va
ONMEWWBEL OTL TTPOTOV YNPLOTEL TO TEAIKO VOPOOXESLO, N TIEPITITWON TNC ETILXEIPNONG YEVETNTLOC TIPGENG
XwWpPIC ouvalvean ETPOKEITO VA EXEL TIANMUEANUATIKO XXPOKTAPA -1 TIowvh SnAadn Uopovos, HETAED
OAAWVY, VO VOOTOAEL 1 VO LETATPOTIEL OE TIPOX ) KOWWPEAOUG £pYaaiag. AUTO v TEAEL GAAEE, QpoU N
IOV O€ QTN TNV TiEpiTTwon elvat K&BepEn wg 10 £Tn, SnAadn kakoLpynua (ibid).

Nopkn minyn: Mowikog Kwdikag N. 4619/2019
YeEOVOAIKN €TTiBe0N (eKTOG BlaGov)

OL XELPOVOULEG 1) OL TIPOTATELG OXETIKA UE TIG AOEUVEG TIPAEELS Blota TIPOTBEAAOLY TNV GELOTIPETIEL EVOG
OAAOU OTOUOU OTOV TOUEX TNG OEEOVOAIKNG CWNC.

Mopatnpenoelg: Evag eVAAIKOC, 0 OTIol0¢ HECW TOL ALXSIKTUO0U 1) GAAWY HECWV ETIKOWWVIOE, KTTOKTX
ETOPN HE OTIOLOVONTIOTE SEV EXEL CUUTIANPWOEL SEKATIEVTE XPOVIQ, KOL UE XELPOVOWUIEG 1) AOEUVEG
TIPOTACELG, TIPOORAAAEL TNV QELOTIPETIEL EVOC AVNAIKOU OTOV TOMEX TNG OEEOVOAIKNG CWNG.

Noptkn Tinyn: Mowikog Kwdikag 3500/2006, dpbpa 337 kat 338
T eE0VOALKT) TTOPEVOXANGN

H mapevoxAnon elval «avemBUPNTN CUPTIEPLPOPA TUVSESEUEVN PE TO PUAO €VOG TIPOCWTIOV, |E OKOTIO
N OTMOTEAECHA TNV TIPOOROAN TNG QELOTIPETELNG €VOG TIPOOWTIOL Kol TN Snuloupyla EKQOBLOTIKOY,
eXOPIKOY, EEEVUTEALOTIKOVY, TATIEWVWTIKOU 1 ETUOETIKOU TIEPIBAANOVTOC», VW N OEEOUOALKE TTOPEVOXANDN
elval  «OTOlOATIOTE  POPEN  QVETIOVUNTNG AEKTIKNG, MN AEKTIKAG 1 CWHUATIKAG OUMTIEPLPOPAS
0£EOVOAIKOU XOPOKTAPY, HE OKOTIO 1) ATMOTEAECHA TNV TIPOCROAN TNG AELOTIPETIELAG EVOG TIPOTWTIOV,
WBlwg pe ™ Snpovpyla  eKPOPLOTIKOY, €XOPIKOY, €EEUTEALOTIKOY, TOTEWWTIKOU 1) ETUOETIKOV
TEPBAAAOVTOC ».
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To &pBpo 3 (2) (o) Tou vopou 3896/2010 ava@epel eTiong OTL «n TIPEVOXANCN KL 1N OEEOVAALKT)
TIAPEVOXANON KL OTIOLONTIOTE ALYOTEPN ELVOIKN PHETAXEIPLON AOYW LTIOROANC N amtdppuPng auThG TNG
OUMTIEPLPOPAG TIOL CLVIOTOLV SLAKPLAN AOYW PUAOU KOl ATtatyopeVoVTal'”.

JUHPWVO e TO &pBpo 662 Tou Mowikoy Kwdika, 0 epyoddTNg EXEL LEYGAO «KOBNKOV UEPLVOC» YIX TNV
TIPOOTACIO TWV VAIKWVY KA NBIKWY CUUPEPOVTWY KAl TNV TIPOCWTIKOTNTA TWV £PYA(OUEVWIV KAl TWV
TPITWV TPOCWTIWY OTO XWPO EPYATIAG. AUTO CUVETIAYETAL TNV €VBVVN TOL pyodOTN Yl To SIKO Tou /
TNG CLUTIEPLPOPA KOL TN CUPTIEPLPOPA TWV TIAPAYOVTWY TOU / TNC.

JUpewva pe To apbpo 337 (1) Tou Mowikol Kwdika, n oeE0UOAIKT TIAPEVOXANCN aTOTEAEL «TIPOTROANG
TNC YEVETNOLOG QELOTIPETIELOC» TIOU OTIOTEAEITOU OTIO «AOEWVEC XELPOVOULIEG 1) TIPOTATELG TIOL APOPOVV
QOENYE(G TIPAEELC» «TIPOCROAN TN AELOTIPETIELQG EVOC ATOUOU OTNV TIEPLOXN TOU TNG 0eEOVOAKNG (WG
TOU». ACEUVEG XELPOVOUIEG CUVETIAYOVTOL CWUATIKH ETTAPH (XAOLY, KATT), EVW AOEUVEC TIPOTATELG UTTOPEL
va ekENAWBOVLV TIPOPOPLKWIG 1 YPOTITWC, 1) HE XEPOVOUIEC, XWPIG CWHATIKN ETTAPN.

Noptkn minyn: Nopog 3896 tou 2010, Mowvikog Kwdikag
Katadiwén

JTOV  EMNVIKO TIOWIKO KWSEIKA SEV UTIAPXEL OUTE VOUIKOC OPLOPOG yla Katadiwgn, oUTE OXETIKN
vopoBeoia (woTdoo To BUUA uTopel va TIPOoTATELOEl aTtd AANEG VOULKEG SLATAEELG, T, SIOTAEELS Yl
QUTTELAD).

(Mnyn: Eupwmaikd IvotitovTto yior TV lodtnta Twv PUAWV. https://eige.europa.eu/gender-based-

violence/requlatory-and-legal-framework/legal-definitions-in-the-eu/greece-intimate-partner-violence)

3.5. EBvikO TAaiolo TipoANYNG Katd TG oe€0VaAIKNG Blag

JUpewva pe to NOMO YT APIOM. 4604/ OEK A 50 - 26.03.2019 - MpowBnon TN OUCLACTIKAG LOOTNTOG
TWV QUAWY, TTPOANWN KL KXTOTTOAEUNON TNG EMPUANG Blag , 0 €BVIKOG UNXOVIOUOC YL TNV Ll0OTNTA TWV
PUAWV TIEPIAOUPAVEL TO TUVOAO TWV UTINPECLWV KAL POPEWV TIOL OF ETUHTIESO KEVTPLKO, TIEPLPEPELOKO KA
TOTIKO glval apuodloL Yo TO OXESIAOUO KL TNV VAOTIONCN TIOAITIKWY, HETPWV KOl SPATEWV Yla TNV
TpowbnoN TN L0OTNTOG TWV PUAWVY KAl yla TNV (on peTaxelplon avdpwv Kol YUVOKWY 1 Kol TNV
TIOPAKOAOUBNON KAl OVTLIETWTILON TWV SloKPIoEWY Adyw PUAOL TIou ekSnAWvovTal oTnv €pyacia,
OTIWG KL OTOV ISIWTIKO, SNUOCLO Ko EUPVUTEPO SNUOOCLO TOUEQL.

Y& KeVTPKO emtimedo, mephopfBavel ) Tevikn Mpoppoteior lodtntag Twv GVAwv (IMIP), To Kévtpo
Epsuvwy yla Ocpata lootntag (KEGI) , Tig Yrinpeolokeg Movadeg yia tnv 1odtnTar Twv PVAWY TWV
Ymoupyeiwv, To Zuvryopo tou lMoAitn (Topeag ylo Tnv looTnTa Twv PUAWY) Kat To Twa ETBewpnong
Epyooiog (ZEME).

Y& TIEPLPEPELOKO eTtiTESO, TIEPAPAVEL TIC MepLpepelakeS ETTPOTIEG l0OTNTOC TIOV £X0UV CUYKPOTNOEL
OTIC TIEPLPEPELEC TNG XWPAG ME TIG Ttop. 2,3 Kat 4 tou apBpou 6 N. 2839/2000 (A" 196) kou To Ipaeio
looTnTog TwV PVAWVY TN Evwong Mepupepetwy EAGSag (ENTE).

Y€ TOTUKO €TTESO, TIEPINAUBAVEL TIG UTINPETLAKEG PLOVASEG XOKNONG KOWWVIKNG TIOALTIKIG KO TIOATIKWY
LOOTNTOC TWV PUAWV TIOU €XOLV CLYKPOTNOEl OTOUG SrUOVG TNG XWPAS HE TO &pBpo 97 tou N.
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3852/2010), Tic AnpoTikég Eitpotég lodTnTag pe to dpbpo 70 Tou N. 3852/2010) kot To INpapeio lodTnTag
¢ Kevtpikng Evwonc Anpwv EAA&Sac (KEAE).

H levikn Mpappateio Owoyevelaknc MoAtTikng kat lodtntog Twyv PVAwY (D) amoteAel Tov appddlo
KPOTIKO (POPEX YO TO OXESIAOUO KO TNV UAOTIOINON TWV €BVIKWYV TIOAITIKWY LOOTNTOG YL TNV EGAENN
TWV EUELAWV SloKPloEWY Kol TNV TPowbnon TNE LOTNTOC TWV PUAWY. YUVTAOCEL KL QAPUOLEL TO
EBvikd 2xedlo Apdong yla Tnv lootnta Twv VAWV (EZAID) émerta amd SLaBOVAELON HE TIG YUVAIKELEC
KO (PEULVIOTIKEG OpYyavwaEelg, MKO Kot GAAOLC KOWVWVIKOUG POPEIC TOU SNUOCLOU Kl IOLWTIKOV TOMEX
KO TIPOKOAOLBOEL TNV eappoyr Tov. ExeL TNV euBUVN CVVTOENG KAt UTTOBOANC TNG EBVIKNC €kBeong otV
eritporr) CEDAW tou OHE kat mtapakoAouBel Tnv vAotoinon Twv kupwBelowv armod Tn BouAn Siebvwv
oupBaoewv yla TNV lodTnTa Twv PVAWV. YTIooTnpiel Kt CLVTOVICEL TNV AVATITVEN TWV SPATEWY TWV
YTIOUPYEIWVY KOl TWV LTIOAOTTIWY KPATIKWY POPEWV YLt TNV TipowBnon tng lootntag Twv PUAWV.

H ypoupn PonBeiag 15900, tnv omola Staxelpiletal n IMID, amoterel T TaveBvikh umnpeoia Tov
ETUTPETIEL OTIG yuvaikeg Bupata Blag 1 Tpltoug va emtikowvwvouv ameubeiog pe o vrinpeoia Blag Bdoet
PLAOU. H uTtnpeoia aTeAexwWVETAL aTtd PUXOAOYOUG KAl KOWVWVLIOAOYOUG TIOU TIAPEXOVV AEDN PonBela
0 ETIElYOVTO TIEPLOTATIKA KL TIEPLOTATIKA Bl EKTAKTNG VKNG 0€ 24wpn BAan, 365 NUEPEC TO XPOVO?.
TauTtOX POV, UTIAPXEL N SUVATOTNTA NAEKTPOVIKAG ETUKOWWVIOG YUVOLKWY PEow TNG SlevBuvong e-mail:
s0s15900@isotita.gr kaBwg emiong kat n TaPoxn OAWV TWV AMOPATNTWY TIANPOPOPLWY OTO TV
loTooeAiSa: http://womensos.gr/.

Yo tnv emontelax NG Mevikng Mpoppateiag velotatal  eva TTAVEANASIKO SIKTUO JUUPOUVAEUTIKWY
Kevtpwv Tou Asttoupyel pe €EELSIKEVUEVO ETILOTNUOVIKO TIPOCWTIKO (WUXOAOYOL, KOWWVLIKO! AELTOUPYOL,
Siknyopot) tapexovtag AQPEAN vminpeoieg evnuEPWOnG Kot CLPPBOVAEVTIKAG O YUVAIKEG OTOXEVOVTOG
0TN YUXOKOWWVIKT LTIOOTAPLEN TOUG.

Ta ZupBouieutika Kevtpa tng MIP Asttoupyouv Kat oTLG 14 TEEPUPEPELOKES TIPWTEVOVOEG TNG EAAGSOG
Kol ouykekplpeva oe ABrva, Metpoud, HpakAetlo, Aapia, Matpa, TpimoAn, lwdavviva, Képkupa, Kopotnvn,
Adploa, MuTtiAfvn, EppoutoAn, Osooohovikn kat Koldvn. Tao ZupBouAsuTikd KEvTpa ammoTeAOVV PEPOG
€VOG €0VIKOU SIKTVOL 61 SopwV yla TNV TIPOANYN KL VTLETWTILON OAWY TWV HopPwV Blag KaTd Twv
YUVOLKWYV Kol oXeSL&oTnKav Kot SnuoupynBnkow omd tnv M1 pe tn xpnpotoddtnon tov EXMA Baoel Tou
EBvikoU Mpoypdupatog yio lodtnta Twv GVAwv 2010-2013.

To Siktuvo  akoAoVBWC TEpAOPAVEL 27 SNUOTIKA CUMPBOVAELTIKG KevTpa Kat 18 Eevwveg @Aoeviag.
ErumpdoBeta 2 Eevwveg @ro&eviag Asttoupyovv utd Tn Stevbuvon Tou EBvikoy Kevtpo Kowwvikng
AMNAeyyUNG. Ta elkoot emTtd (27) ZupfovAsuTtika Kevtpa £xouv cuataBel otoug akdAouBoug SHUouG:
AAe€avdpoutoAng, Aptaiwy, Bépolag, EAsuoivag, ZakiuvBov, OnBac, Kapdhag, Koraudtag, Kapditoog,
Kepohovidg, Kaotoplag, Katepivng, Kepatowiov-Apametowvag, KopvBiwy, Kw, Meplotepiov, Mpepelag,
Mopyovu, PeBUpvng, Podov, Zeppwv, Tpikkaiwyv, PAwpivag, PUANG XoAavdpiou, XoAKISEwY Kot X{ov.

2 InueLVETOL EPPATIKE TTWE Katd TNV epiodo th¢ mpododatng kapavtivag oto mhaiolo avdoyeong touv COVID-19, ot
KANOELG YLO TIEPLOTATIKA EVE0OLKOYEVELOKNAG Blag oxedov teTpanmAacidctnkay To puriva Ampilio 2020 os clykpLon LE
TOV TpoNyoUHEVO UAva, Tov MApTLo, TTou Kataypadnkav 166 KAAOGELG Lo TTAPOLOLOL TIEPLOTOTIKA.
https://www.isotita.gr/6eAtio-TUnov-onuavikn-avénon-Twv-nep/
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Ot dekaokTw (18) &evwveg ylar yuvaikeg Bupata Blog kol Tar Tadl& Toug €xouv ouoTaBel oTOLq
akoAovBoug dnuouc: Aypwviov, ABnvaiwv, Bolou, HpakAsiou (Kpritng), ©ecoolovikng lwavvitwy,
Képkupag, Kolavng, Kopotnvig, KopdeAiou-Eudapov, Aautewy, Aaploaiwy, Aéoov, Matpwy, Melpaiwc,
PoSou, TpimoAng kot Xaviwyv. Ot 800 (2) Zevwveg VTIO TNV €MONTE(X TOV EBVIkoU Kévtpou Kowwvikng
AMNAeyyLng (EKKA) Bplokovtal otnv ABriva kot otn ©ecooAovikn.

(Mnyn: TT1®,2020: http://www.isotita.gr/emfyli-via/)

MopdAAnAa pe To Siktuo Tou ouvtovidel n TP, oto Yroupyeio MoATikig Mpootaaciog Asitoupyel ettiong
KEVTPO Slaxelplong yla Tal Bépata TnG eVO00IKOYEVELOKNG Blag Kot TwY SIKOUWHATWY TwV BUPATWV.
JUOHPWVO HE ouTAV TN pubuon, n omolax avokowwOnke to NoguBplo Tou 2019, ot umobioelq
€VO00IKOYEVEIOKNG Blog  ToU KatayyeAovTal atnv EAANvik: AoTuvopior AapBavouy eEESIKELUEVN
UTIOOTAPLEN, aTTO TIPOOWTIKO TIOU £(VOL KXTOAMNAX EKTIAUOEVPEVO YIX VO XELPIZETOL QUTA TX TIEPLOTATIKA
o€ eTinedo TEPUPEPELOKD ETUTIESO, £XOVTOC WG OTOXO :

* Tnv pooTtacia kat uTtoaTPLEN BUUATWY, PE EUPAON OTNV AMOTPOTIA SEVTEPOYEVOVG BupaToToinonc.
* Tnv evB&ppuvon Kat KOAUTEPN SLOXEPLON TWV KATAYYEALWV.

* TNV TIPOANWN KOl GV TILETWTTLON EYKANUATWY VE00IKOYEVELOKNG BlaC.

e TO OUVTOVIOPO OAWV TWV EPTIAEKOPEVWY VTINPECIWY KOl CUOTNUATIKA TIOPOKoAoLONaN Twv
UTTODETEWV.

* Tnv ekmaidevon Kot TN oLVEXN ETIUOPPWON TOL TIPOCWTIKOV TN EAANVIKAC AoTuvopiac.

» Tnv ov€non TNC evauadNTOTIOINONC TWV TIOAITWV.

H véa emixeipnotokny dopry ouvtovidel kot vtooTnplCel TIC AGTUVOUIKEG YTINPEDIEC TTOV AQUPBAVOUV Kol
xelpiovtal katayyelieg umtoBeoswy evdoolkoyevelaknq Blag. H dopn mepthapfavel 73 vtinpeoteq pe to
Tunua Avtipetwriilong Evdootkoyevelaknc Biag tng Mevikng Aotuvopiog, tn AlevBuvon tou Apxnyesiou
EAANvikng Aotuvopiog kat ta Ipageia Avtigetwriong Evdooikoyevelokng Biog ota ypageior Twv Mevikwv
ACTUVOUIKWY TUNUATWY OTIG SEKATETTEPLG TIEPLOXEC TNG XWPOG KOl Ta ACTUVOUIKA Turuoror KéOe
Nopov.

KoBweg n &oknon k&Be popeng PBlag f kokomoinong: WuxXOAOYIKN, OCWUOTIKY, OEEOVOALKN KoL
ovvauoBnuatiky, Swketal omd Tov NoOpo, n  EAAnvikp Acgtuvopior evBoppuvel Ta BUpota
€VOOOIKOYEVEIOKNG Blog KAl GTOUO TIOU UTIOPOUV VO EVTOTHOOLV QUTEG TIG TIEPLTITWOEL VO
ETUKOWVWVIOOUV HE TO TIANCLECTEPO ACTUVOULKO TUAMO, KOl CUYKEKPLUEVAL :

- Na kodéaouv 1o 100 (BVIKN) TNAEPWVIKN YPOWUR) OE TIEPITITWON EKTAKTNG AVAYKNG I UE TO TTANCLECTEPO
OlOTUVOUIKO TUAMAL.

- Nat AdBouve quean LaTpikr) TeplBoApn Kot amopadTnTEG SLAYVWOTIKEG EEETATELG KAL VO ETILKOLVWVOUV
0TO YLATPO TNV OANBEL YLO TO TL TOUC CUVERN.

- Na koAégouv TNV TNAEQWVIKE ypoppr) SOS 15900 tng levikng Mpoppoteiog vy tTnv Okoyevelokn
MoATik: kot TNV 1adTNTO TV PVAWY TIOL TIAPEXEL PUXOKOWVWVIKF VTIOOTAPLEN, VOULKT CUUBOUAEUTIKN
KO SLOUOVN O EEVWVEG KOl VXX ETILKOWVWVHOOLV HE EEEISIKEVUEVEC UTINPEDLEC YL KAKOTIONMEVES YUVAIKEC
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(Mnyn:  EMnvikn  Aotuvopia,  2019. Owoyevelakn  Pla,  SeAtlo  Toumouv ot 4.11.201:
http://www.astynomia.gr/index.php?option=0zo content&perform=view&id=93961&Itemid=421&lanqg).

3.6. Popeic TOU AslTOLPYOUV OTO TAQICLO LTIOOTAPIENG TNG LOOTNTAC TWV
PUAWV

YTI&PXEL VO OUVOAO OPYAVIOHWY (VOUIKA TIpoowTiar Snpociou kot 1SwTikou Sikatov kot MKO), mou
AglTtoupyovv ato Tedlo TNG LTTOOTAPLENG TNE LOOTNTAG TWV PUAWY, TNG TIPOANYNE KOl KXTXTIOAEUNTNG
™MC EUEUANC PBlag Kol KOTA OUVETELX TNG €vO0OLKOYEVEIOKNG Plag. 2Tto emdpevo pépog Ba
TIOPOUCIATOVE TOUG OTOXOUC KA TO TeSI0 €APUOYNC 4 SIPOPETIKWY OPYAVITUUWV.

To EBvikd Kévtpo Kowvwvikng AAnAeyyung (EKKA) amoteAel Nopikd Mpdowto Anpociov Akatov, Tou
BplokeTaw LTIO TNV emoTTElO KL TOV €Aeyxo Tou Ymoupyeiov Epyaoiag, Kowwvikng Ao@aiiong kow
Kowwvikng AMnAgyyUng. H Beopikr) Tou amooToAn cuviotatal — PETOEY OAAWV — OTNV TIAPOXNH
UTINPECLWY ETIElYOVOOG WUXOAOYIKNG KOl KOWWVIKNG OTNPLENG 08 avNAIKOUC, EVAALKEG KOl €UTIOOE(Q
OMASEC, TIOL TIEPLEPXOVTAL OE KATAOTAON EKTAKTNG KPLlong. Ot avwTEPW OTOXOL ETILTUYXAVOVTAL A.X. LECW
NG AELToLPYIaG TNAEPWVIKWY YPOUHWY YLt TNV UTIOBOAR KATOyYEALWY, OTIWG ETioNG TNG TIAPOXNAG
VAIKNG Kol PUXO-KOWWVIKNG OTHPLENG KAl TIPOOTATEVHEVNG OTEYAONG OE YLVAUKEG — BUPOTA EUPUANG
Blag. Ze auTO TO TAQIOIO TIOPEXETAL TAUTOXPOVA LXTPOPAPUAKEVTIKA TEPIBOAYN oTar BupaTa Kot
Bpoaxeior CUUBOVAEUTIKT HE AMWTEPO OTOXO TNV EVOUVAPWON Toug (www.ekka.org.gr).

To Kévtpo Epsuvwyv yla Ospota lodtntog (KEOI) 16pubnke to 1994, eivat Nopikd Mpoowto 18twTikov
Awkatov Tou eupuTepou Anpoaotouv Topea. Yrtdyetaw oto Yroupyeio Epyaoiag kat Kowvwvikwy YioBeoswy,
emomteveTaL amo TN Mevikn Mpappoateio Owoyevelakng MoATIkAG kat lodtnTag Twv GVAWY (MOMIP) kot
SIOIKEITAL OTIO TIEVTOUEAEG ALOIKNTIKO JLUPBOVALO.

Evepyomote{tal Suvopikd otnv mpowBnon NG 0O0TNTOC TwWV QUAWV 0 OAOUG TOUG TOMEIG TNG
KOWWVIKNG, TIOALTIKNG, TIOALTIOUIKNG KO OLKOVORIKAG (WG, ME KUPLO OTOXO TNV €EXAELYN TWV ELPUAWY
Slokplogwy Kol ovICOTATWV.

ETiSLWKEL TNV EVTOEN TNG SLAOTOONG TOU PUAOL O OAEC TLG TIOALTIKEG Kot SPATELG (gender mainstreaming),
KoBWC Kat TNV avamtuén OeTIKWY SPACEWV UTIER TWV YUVALIKWY, £TOL WOTE VO CUUBGAAEL TNV &paon
TWV EPPUAWY SLOKPIOEWY, OTEPEOTUTIWY KO AVICOTATWV.

Eruxelpel, peow Twv SpAOEWV TOu, Vo avamTUEEL TIAPEUPATELG BECUIKOU TUTIOU KO VO ETINPEXTEL TIC
€OVIKEG TTIOMTIKEG, PE OTOXO TNV LOOTIUN TIPOoWwBNaN Twv UAWY, KaBWG KL TNV KATOTIOAEUNON TWV
TIPOBANUATWY IOV AV TILETWTIICOVV Ol YuVailkeg TNV OLWTIKA Kot Snuoata (wn. (Mnyn, https://kethi.gr/).

To Kevtpo MeAetwy kat Epsuvwyv MNvaikwy Diotima, elvat évag pn kepSOOKOTIKOG OPYAVIOUOG E TIPOPIA
UN KUBEPVNTIKAG opydvwaong. Anuoupyndnke to 1989 pe TPWTOROVAIX MG OHASOC YUVAIKWY OTIO
SLOPOPETIKA ETUOTNHOVIKA LTIORaOpa. KaB 'OAn Tn SIGpKE TWV TIOAVETWY SPACTNPLOTATWY TNG,
eTILOIWEE PE CLVETIEL VOl TIPOWOEL KO VO AVTIETWTTICEL CUOTNUATIKA TO B TWV SlaKPIoEWV €1¢ BAPOG
TWV  YUVOIKWV 0 OAl To €TMES  KOWWVIKAG, TIOMTIKAG Kol OWKOVOMIKAG  Cwng.  (Mnyn,
https://diotima.org.gr).

To Alktuo Nuvatkwv Eupwring elvat pio yuvaikeiao opydvwaon Baong pe €0eAOVTIKO XOXPAKTHPQ, TIOU
AELTOVPYEL KO OPYQVWVEL SPATELG YUPW Tt T BEUATA TIOU APOPOVV TIG YUVALKEG OTNV Eupwmaikh
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‘Evwon. MéAn tou AkTU0U Elval YUVAIKEG KL OMASEG YUVAUKWY TIOL TIAlPVOUV EPOC O€ EKOTPATE(EC TTOV
EXOUV WG 0TOXO VA ETINPEXTOLV TNV EAANVIKE KL EupwTtaikn TIOMTIKA yla Ta BEpaTa LloOTNTAC.

To Aiktuo Nuvakwyv Eupwtng elvan 1I6pUTIKO PEAOG QPKETWY GAAWY EupwTaikwy SIKTUWY, OTIWE TO
E.W.L. (European Women's Lobby) kat to ENAR (European Network Against Racism). Eivat pia eBehovtikn
EVWAON YUVOUKWY, N oTola AelToupyel Kol opyovwvel SPATELS 08 BEUATA YUVOUKWY OTnv EupwTtaikn
Evwaon. MéAN Tou AIKTUO0U €lval YUVAIKEG KOl OPASEC YUVOUKWY TIOU CUHHUETEXOLVV O EKOTPOTELEG UE
OTOXO VO EMNEEACOVV TNV EANVIKN KOl EVPWTIAIKA TIOAITIKY ooTnTag. Ol 0oTOXol Tou AKTUOU
TEEPAOUBAVOLV: avBPWTIVA SIKOLWHOTA KAL LOOTNTA TWV PUAWY, E0TIXLOVTAG KUPLWE TNV TIPOCWTILKNA
KOL OLKOVOUIKI) QVATITUEN (EVOLVAUWON-CUPHUETOXN) TWY KOWWVIKA OTOKAEIOHEVWY YUVOLKWY, &IWC
0TO BaBuo oL eMNPEACOVTAL ATIO TIC EUPWTIIKEG TTOALITIKECG (http://enowhumanrights.gr).

3.7. MpwTOROUVAIEC KO TIPOYPAUUATO OTO TESIO TNG TIPOANYNG Ko
KXTATIOAEPNONG TIEPLOTATIKWY TEEOVOALKNG KOKOTIOINONG KOTX YUVOLKWV UE
WUXIKEC avaTtnpleg

H emiokomNon T eMNVIKAG BIBALOYPaPIOC SEV ETIIOTPEPEL CUYKEKPUEVO XTIOTEAETUATO OE OXEQN JE TNV
TIPOANWN KO QVTILETWTILON TNG EUPUANG BLOC KOXTA TWV YUVALKWY e PUXIKEC avarinpleg. 2To «EONIKO
YXEAIO T1IA THN IZOTHTA TON ®YAQN 2016 — 2020», ylveTal eLOavnG N TIPOoTIABELX YL TNV EvTaén TG
SLoTaONG TOL PUAOL T8 OAEC TIG TIOALTIKEG KOL TNV EQOPHOYN ELOIKWY HETPWVY N KAl BETIKWY Spaogwv
yloe TNV mpoAnwn, eE0AELN Kat Bepareiot TwV EPPUAWY AVICOTHTWY CUUTIEPIAXUPAVOVTAG O OUTEC KO
™ SkoTtoon TG avamnelag. XTo TMAXIOIO TNG EUPUTEPNG evNUEPWONC TIPWTOROVALEC Sitddoang Kat
guaLoONTOTIOINONG VAOTIOLOUVTAL WG KEPOG TOU EUPUTEPOL TIAQLCIOU KAXTATIOAEUNONG TNG EUPUANG Blag
Kol TNG evooolkoyevelakng Blag. Ta epya emomrtevovtal amd Tn MIP  kat vAoTtolovvVTaL Ao TIPOCWTX
dnuoaotiov f 1wTikov dikaiou kat MKO. Ta épya UAOTIOLOUVTAL PE EBVIKT KOL EVPWTIAIKT XPNHUXTOSOTNON,
OTIWG Yl ToPASELYHA TO TIpoypaupa EXMA 2014-2020, otwg emtiong kKat oTo TAQICLO TIPOYPOUUATWY
ETAULPLKAC KOWWVIKAC VBUVNG KOl O TEAOVLVTAL KUPIWG OO TNAEOTITIKG / PASLOPWVIKA OTIOT, SNUOCLEG
EKONAWOELC (EpYyaaTrpLa, SLOAEEELS, EKBETELG, TuVESPLO Kot NUEPISEG K.ATL) KL, SLOSIKTUOKO Kol EVTUTIO
UALKO.

3.8. Keva mtou mapouatalovtat atov Topea Tng GBV 0oov apopd TIG YUVAIKEC
HE PUXLIKN avornpla

Katd tn Stdpkela Twv TeAeutaiwv dekaeTiwy avoepel n 'EAoa Mamayswpylou (2010) otnv avaokomnon
Tou ovvedplov pe Bepa TN Bla KT TV yuvakwyv pe avamnpio atig 19 lovviov 2010 (alBovoa cuvedplwv
Tou Noookopeiov Twv Altakovicowv ato 120 dapeplopa oto Maplaoy), oe eminedo Aoyou kol evnuepwong,
UTTOPOULE VA IANCOLHE yla TIpooSoug, SeV UTIOPOUKE Va elpaoTe TO (Slo aolddoot oTo emimedo Twv
TIPAKTIKWY HOPPWV OVTIHETWTILONG TOU TPOPRAAPOTOC. Agv glval Tuxaio OTL og a xwpa aoav T Mo,
IOV LTINPEE TIPWTOTIOPOG TNG UTIEPATTILONG TWV oVOPWTIVWY SIKALWUATWY, TO HETA TIOV SLBETOLV Ol
Beopol Kat 0L 0OPYOVWUTELG TIOLV AT OAOVVTAL HE TNV LTIOOTHPLEN TWY BUPATWY VOTEPOVV XOPOKTNPLOTIKA
OTEVOVTL OTOV OPOPO TOUG. H OpPAEYOEVN EVIOTE, QVTIHETWTION TWV KOXTAYYEALWV oo TNV
aoTUVOULD, N EMePn Beoswy OTOUG XWPOUG POEEVIOG, N EMITING KATAPTION TWV ETIAYYEAUXTIWV
LYELOG KOl TWV KOWWVIKWY UTINPECLWY, KATAAYOLV OTO VX OPHVOLV TO EUVOIKO VOUOBETIKO TAaiolo,
YLot OOEC TIEPUTTWOELG LOXVEL, TIPAKTIKA AVEPAPHOOTO (O.TT.).
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MNopdAAnAa n Momayewpylov ONUELWVEL TTWE N 0EUVON TWV KOWWVIKWY TIPORANUATWY TNG PTWXELNC,
™G avepylog, TNG MEPIKNG AMAOXOANONG Kol TNG ETUOPAAELNG, Blyouv KATa KavOVa TIG YUVOIKECG
KOBLOTWVTAC TIC (SLEC TTEPLOCOTEPO EVOAWTEC 0 KABE £ldoug Pla Kol TNV CITEUTIAOKK TOUC O QUTH
TEEPLOOOTEPO SVOKOAN. ZUPPWVA PE TNV EPHOVOLEA TTLE, ylaTpo Kot HEAOG TG opydvwong «Evavtia oTto
Blaopo», Tn xpovid 2008-2009, tévw amo 50 yuvaikeg pe avarmnpio {ntnoav tn BonBeta Tng opyavwong
ylotl eixav vtooTet Blaopo (17 amod Tov matépa fy eBepod, 8 amd Tov cUVTPOPO, 15 ATTO KOVTIVA TIPOCWTIQ,
OlKOYEVELOKOUG @iAoug 1) yeltoveg kat 11 amd dropa Tou €xouv e€ouoia, YLXTPoUg, SIknyopoug,
VOOOKOHOUC) (0.TL.).

Y& amOAUTN OLVAPTNON ME T TOPATAVW oTolxela N EXA-AMEA pe SeAtio tumou otig 8-3-2017, ert’
a@opun TNG dnuoactomoinong Tou EBvikoy Xxediou Apdong 2016-2020 amd tn TP, vnoypoppidel Tiq
TIOAAOTTIAEC SLOKPLOELG TIOU AVTIHETWTICOUV OL YUVAIKEC HE avamnEia, ATOTUTIWVOVTOC TNV EIKOVA UE TA
akoAovBa atolyela:

« Ta kopltola kot ot yuvaikeg pe avamnpla eivat ouxva Bupata Bloag, oe§OVOALKNG KaKoToinong Kot
trafficking.

* Ta koplTola kat ot yuvaikeg pe avamnpla fplokovtal cuxV& O KOWWVIKT TOUOVWaOn AOYyw OTATEWYV,
TIPOKOATOANYEWV KOL OTEPEOTUTIWIV.

* [l TG yuvaikeg pe avamnplo, Adyw Tng TEEPLOPLOPEVNE TIPOOPRACNG TOUG OTNV ayopd epyaciog, o
kivduvog TG PTwyelag elval Wbladtepar aENUEVOG. Ze TIEPLOSOUG &€ OLKOVOULIKNG Kplong, OTwC TG
ONMEPLVNG, Ol YUVOLKEG e avamnpior Kol Ol UNTEPEC TTAUSLWV HE QVaTNPIX Elval T TIPWTA BVPATA TNG
OLKOVOUIKNG €aBAiwanc.

* [ TIC YuvaiKeg pe avamnpla KAl TIC MNTEPEC TASIWY HE avarnpia, AOyw TNG EMEWYNC LTINPETLWV
UTTOOTAPLIENG TNG OLKOYEVELOC KO TNG N TIXPOXNG TIPOOXPHUOCHEVNG ASELAG UNTPOTNTAG, N duvaToTNTA
Vo CLVOVAOOLV TNV OLKOYEVEIOKN E TNV EMAYYEAUOTIKE (Wi elval TIEPLOPLOUEVN.

 OL yuvaikeg pe avamnpio eivat 2 éwg 5 popeg o TiBavo va eivat Bupoata Blog amod TG yuvalkeg xwplg
avarnpela kot UTTORGAAOVTAL 08 OTEPWON KAL TIC AUPBAWOELG EVAVTIX 0T BEANCT) TOUC,

* YTtépxouv 46 eKaTOpUUpLX yuvaikeg kal kopltola pe avamnpla otnv Eupwn, dnAadn to 60% Tou
OULVOAIKOU TTANBUOHOL TWV ATOUWYV HE avaTnpla.

* 34% TWV YUVAIKWV PE EVa TIPORANUO LYELOG 1 avamnpior €X0UV VTIOOTEL CWHATIKA 1 oe§oVaAKH Bla
amo €vav oUVTPOPO OTN SlapkKela TNG (WG TOUC.

+ Ot yuvaikeg pe avamnpla eivat oxedov amovoeg amod Ta KEVTPO ANPNG omOQATEWV.

* OL yuvaikeg pe avarmnplo eivat oxedov aopateg oTa peaa LadIKNAG EVNUEPWONG,.

To gupwmaiko KowofouAlo oe Tipotacn Wnelopatog to 2013/2065(INI), ¢p.28, vmoypaupilel 6Tl n Bla
KOTG TWV YUVOUKWVY Kol N oe§ovoAikn PBla amoteAovv cofopry mapafioon Twv BepeAlwdwv
SIKAUWPATWV: VTIOYPaUpiCeL eTtiong, AOYyw NG €EAPETIKA EVLAAWTNG KATAOTAONG TOUG, TNV QVAYKNG
TIPOOTACIOG TWY YUVALKWY KOl TWV KOPLTOWWY UE avarnpior TTou SIoUEVOUY O IGPUPOTO KOWWVIKAG
HEPLVOG KOl O PUXLOTPELD OTO POAUVOPEVO OEEOVOALIKNG KOKOTIOINONG KOl GANEG HOPPEC CWHATIKAG
KOKOUETOXEPLONG TIOL EVEEXETAL VO UPIOTAVTAL, KOl ETILONUALVEL Pe avnouxia TNV EMeYn oTolxelwv
OXETIKA HE QUTO TO AKPWCE AVNOLXNTIKO pavopevo (Eupwaikd KowvofouAlo, 2013)
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3.9. 20yKpLoN TWV €6VIKWVY TIOPLOPATWY KOl TIEPALTEPW AVAAUCN UV TWY OTO
TiAalolo tng EE

Gender Equality Index2019

PT

o

European instture for Gender Equalty Genger Equalty Index 2005

Eupwnaikog Asiktng lootntag PUAwy 2019

‘EppuAn Bla 2017
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JUPPWVA PE TA OTATIOTIKA OTOLKEl TOL EupwTIaikoy IVOTITOUTOU Yl TNV I0OTNTA TWV QUAWY O HETOG

0po¢ atnv Eupwmn eival 67,4 evw n EANGSa BplokeTan otnv TeAsuTaio B¢on TwV 28 XWPWV e TTOCOTTO
51,2. Mop&AAnAa, N EAAGSQ, ONPELWVEL TTOCOOTA XAUNAOTEPO TOU HECOUV OPOU OTA OTATIOTIKA TNG Plag,
OTIWC TIAPOVCLALOVTAL OTOUG ETIOPEVOUG THVOKEG, OUYKPIVOUEVN UE TO PECO OPO TWV 28 KOl TIG XWPEG
NG kowotpaéiog Tov TpoypappaToc ITalia, lomavia kat Astovia. Emtiong, StapopoToleital opatd oTov
TOMEN TNG OTMOKAALYNG TWV TIEPLOTATIKWY, OTIOU  ONUEWWVEL VYNAOTEPO TIOOOOTO OTO TO HECO
KOWOTLKO KOl O TIG UTIOAOLTIEG X WPEG TNG KOWVOTIPAE (G,
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4. Mepog B': ‘Epsuva Mediou

4.1, YuvevTeVEELC HE YuvalKeg HE PUXLIKA avaTinpla

To aKOAOUBO Kelpevo OmmOTEAEl M TIEPLYPAPIKT] Ttapousiaon Tng €psuvag Tou Olegnxon omd
Wuxohoyo Ne@eéAn KpeoTeviwTn, HE TN OUUMETOXN YUVOUKWVY e WUXIKEC ooBDéveleq (OAEQ
VTTOOTNPLOPEVEC ATIO POPEX WUXIKAC UYELDC), OXETIKA e TNV EUPUAN Blo. H épeuva Sle€nxOn otig 3-7
AvyovaTou 2020 0To KEVTPO WUXIKAC TMOKATAOTAONG ITTOKPpATNC 1, e TN HOPPI) ATOUIKNG CUVEVTELENC
(&tumn cudATNON) KETOEL TWV ANTITPLWY TWV VTINPECSLWV PUXIKNG VYEIOCG KOt TNG WUxX0oAdYoL. ZTNV apxn,
0 OKOTIOC TOU TIpOYPApaTOC Stay Safe e€nynBnke avoAuTIKG ko Toug {NTHBNKE N £yypagn ouyKaTdBeon
TOUG Ylo hlat oLCATNON O XTIOAVTA EUTILOTEVTIKO TIAQOLO. 2TN OUVEXELX £ylve KABE SuvaTh TIPOoTIAOELX
va SnuovpynBel Evar KA EUTILOTOOVVNG KOl AOPAAELOG ETO ATIO TO OTIOLO Ol EPWTWHEVEG HTTOPOVTAV
VO EKQPOOTOUV eAeVBepa, yvwpllovtag OTL dev Ba emikplBouv Kat OTL Ol loTopleg Toug Ba
XPNOWOTIOINBOVV QVWVUHE, OTIWG ETHONG, £YLWVE KATAVONTO TG Bal PTTopoucay Vo KAVOUV Xpron Tou
Slkawpatog va eykataAeiPouv tn Stadikaoia avd oo oTypn. Ol TPEL CUMIETEXOVOEG NTAV YUVOLKEG
avw Twv 50 eTwv (avagepovTtal otnv gpeuva wg B, A, kat I.), 0Aeq Slayvwopeveg pe oxl OPPEVELD, E
SVo amd autég va (OuV OTO KEVTPO WUXIKAC OTOKOTAOTOONG €Vvw n Tpltn Slopével o éva
TIPOOTATEVOHEVO SIUEPLOUA UTIO TNV ETIOTITEIRC TOU (POPEX WUXIKNC VYELXGC.

APXIKA, OPLOPEVEC EIKOVEG TIPOVOIATTNKAV OTIG OUMPETEXOVOEC OXETICOPEVEC UE TN BepaToloyia TNG
EUEUANC Blag. H pwtn elkova €8eXVeE ot POPLOEVN YUVAIKQ, TNG OTIOLAC TO OTOUA NTAV KAEIOTO aTtd
EVOV QVEPA UE TO XEPL TOL. 2T SEUTEPN EIKOVQ, UTINPXE LA LEYGAN YPOBIA e OTOXO UL TIOAD IIKPOTEPN
YUVQ{KQ, 1 OTtola KOTEROAE TIPOOTIABELX VOl TNV OTOUATATEL 2TNV TEITN EKOVA, X YUVOIKO TIDOBAAAEL
TO XEPL TNG OTOV POKO Kol n Ag€n "stop" ypa@etoar otnv moAdun e Kobwg ol pwTtoypopieg
TIOPOUCLAOTNKA OTLG EPWTWHEVEG, TOLG {NTHONKE Va TIEPLYPAPOLV TIG EIKOVEG padl HE T cLVALOBN AT
Touc. H B. e€eppaoe evtovn SUCAPETKELN YLX TIG EIKOVEC, AyovTaG OTL EKPPEACOUV OTIEIAN KAl KATaTtieon
TWV YLVaLKWV Kat adikia, yeyovog Tou Tnv Bupwvel. H A. e§eppaoe emtiong tn AUTIN Tng, evw n |. €lrte oTL

Ol EIKOVEC VOl OPKETA TIPAOTATIKES, KABWCG aVTIKATOTITPI(OUV ULO UTIAPXOUOX TIPAY UXTIKOTNTA.

B
Vi

i

shuttersteck

(Mnyn pwTtoypaglwv: Shutterstock, 2020)

‘Otov pwthBnkav TIwg Bor prtopovcay va TEplypdyouy Ty evvola tng Blag f evog Blowov cupavtog, o
QTIAVTACELG TWV CUUPETEXOLOWV £lXaV TIOAAG KOWE, OTIWG owHATIKN Bla (uAodapudg, TViyuog, xpnon
gpyoAeiwv kakototnong), AekTikn Bla (oTipnan, TPOoBoAr) Kot WuxoAoyikr) Bio (ekBlaapdg, TIOAEPOG
TwV veLpwv). H B. xapaktploe TNV YPuxoloyikn Bloe wg tn xepdtepn popen Blag, Agyovtog OTL «Tal
ONUASIA QUPAVOUV TO WD, TIOXPAREVEL OUWE TO ATTOTUTIWHA TNG YUXOAOYIKAG Blag». H oulAtnon otn
OUVEXELX OTPAPNKE OTIC TIPOCWTIKES EUTIELPIEC TWV YUVALKWY, OTIOU Toug (NTRBNKe va BupnBouv TiBava
TIEPLOTATIKAX OXETIKA HE TNV EUPUAN Blo. H B. uttooTtrplée OTL Sev UTIAPXEL KATIOLOG CUOXETIOMOG HETOED
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TOU DEUATOC Kal TNG TTPOOWTIKAC TNG EUTELplag, ek@palovTag avakovu®an. Ot A, kal |. elxav TIOAAEG
TIPOOWTIIKEG LOTOPLEC YLt VO HOLPATTOLY, TIC OTIoleC Tepleypaav xwplg Kapia evBdppuvon amd tn
PUXOAOYO, EKPPALOVTOC IO LOXUPT) VAYKN VO ARCOLY YL 0VTEC. H |. ETILKEVTPWONKE Og TIPONYOVHEVT
TIEPLOTATIKX EVOOOLIKOYEVELOKNC BlaG, avaPEPOVTAC TIOAEG (POPEG TIWE O TIXTEPOC TNG XTUTIOVDE TOCO
NV (Bl 600 Kat TNV adepPn TNE OTaV SEV EKAVAV CWOTA TA LOBNUATA TOUG 1) GAAX KaBrnKovTaL.

EKTOC amod TN oWHaTK Blo, N 1. avapepe TEPIOTATIKA TIAPAUEANTNG (KAEIGWO OTO UTIOYELO XWPIC PUTX
w¢ Twpla) kat adlapopla GooV aPopd TN UNTEPQ, N oTtolar SEV  ATETPETIE OTOV TIATEPX OTIO TO VXX
KOKOTIOLEL TIG KOPEC TOL. TuVNBWC, OTIWC N (Sla TEpLEYpaE, EBAETIE TOV TTATEPX TNG WC TPOUOKPXTN. H
A. HOLPAOTNKE €TILONC TIOAAG TIEPLOTATIKA Blag, Tar oTtola TTPOKANBNKoV oo SLAPOPOUVC TLVTPOPOVC TIOU
elxe KaT& Kapoug oTo TOPEABOV. Avapepe EUAOSAPUOUG, OTIOTIELPA TIVIYHOU (TIOU O CUVTPOPOG
SlkaloAoyovae wW¢ aoTE(D), AKOPN KAt 0EEOVOALKT KOKOTIOINON. ZUYXPOVWC, TIEEPLEYPAE TNV OLKOYEVELX
WG MN TIPEUBATIKA O QUTEG TIG KOXTOAOTATELG, QVOPEPOVTOC TIWG OEV TNV TIPOOTATEVAV KOl OTNV
TIPAYHATIKOTNTA O TIATEPAG TNG TNV XTUTIOVOE AOYyW TWV OXECEWV TNG,.

AQoU €€éTaoe TO TOPEABOY TWV EPWTWHEVWY, N YUXOAOYOC ETIKEVTPWONKE OTO TOPOV TOUG
€€eTACOVTOC TIOLEC ElVOL OAUEPT KOL TIWC B QVTIHETWTIOOV, £V TIIBOVO TIPOUOLO TTEPLOTATIKO. H B.
amavTnoe 0Tl Ba acBoavoTtay OO oV Bat PTTOPOVCE VA TNV TIOXPOAVCEL OPXIKE, OAX TEAKG B
avTIOpoVoE Kol Ba ekave Kot kKatayyedia. H |. Slailpeoe tnv amavtnon Tng o€ UTIOBETIKEG KATAOTATELG
AEYOVTOG OTL AV UTINPXE TIEPITITWON VA TIECEL BV TOL TLUVTPOPOL TNG, Ba EPevye eTtl TOTIOU Ko Sev Bal
TOV OUYXWPOUCE. E&v autd cuveBaive 0TO €pyaOloko TIEPPOANOY, Bat AVEPEPE TO TIEPLOTATIKO OTOUG
LTIEVBLVOULG Kal, €&V 0 SPATTNG NTAV 0 £pyodOTNG, Ba Peuye amod TN SOVAELX. Ze KGOe mepimTwon,
loxuplotnke OTL Sev Bar eEVE PE "OTOUPWHEVA” XEPLY, OAAG Ba avTidpovoe e O, Tl peoa Sebete. H A
(TPOMOKPATNHEVN UE TNV LOEQ), AMAVTNOE OTL SV EXEL TN SUVOUN VO VTIOPAOEL O KATL TETOLO Kot Bal
TipoomaBovoe va oU{NTACEL, KOl UE ETILXEIPUATA VO OTTOTPEWEL TNV KATAOTOON, KL VO NPEUNOEL TA
TIVEVHOTQ, EKPPALOVTOC TNV EVOXANGCT TNG oV TO SUMBAV auTo Ba pTtopovoe va e&eAxBel amd kamolov
TIou NéN yvwpldeL.

‘OTav Ol OUMPUETEXOLOEC PWTNONKaY "og Tolov Bal amevBuVOCOOTAV AV O0G CUVEBALVE" OAEC
oupeWvVNoov OTL av (oVOAV PECO OTO KEVTPO ATTOKATAOTACNG, B OTPEPOVTOY OPXIKA OTO TIPOOWTIKO
KOl OUYKEKPLUEVO OTO WUXOAOYO. TN CUVEXELY, Ba UTIOPOVCAV VO KOAECOUV KATIOLOV LUTIEVBUVO YLX
BonBela. Eav (ovoav otnv KOWOTNTO, OALG elmtav OTL Bar KaAoVoav TNV ACTUVORIX Yo KatoyyeAiar kal
Ba avadntovoav TNV TNAEPWVIKH YPoUUn uTtooTtpEng. H I, n omola elxe mponyoupevwg Tecel BV
KAOTING OTO OTITL TNG, AVEPEPE OTL AV TNG CUVEROLVE EQVA EVX TETOLO TIEPLOTATIKO, EEPEL OTL EVOEXOUEVWIG
&€ Ba pmopovoe va KAVEL TITTOTA YL VO TO aTOTPEWPEL, CAAK TipooeBeae eTiiong OTL £XEL YiVEL TTAEOV TILO
TIPOTEKTIKI).

KAelvovtag, n YuxoAdyog pwINnoe TIC CUPHETEXOUOEC Yl TNV EUTEIPIX TNG OULVEVTELENG Kol TX
ouvaoBrUaTA IOV ToVg SnuoupynBNkav. H B. NTav TIOAY ovaOTXTWHEVN ATIO TN CUVOUIA, KAVOVTOG
0paTO OTL €lXe AYX0CG, OAAA LloXupllOPevn eTiong OTL 08 Kapior OTLYUr) 0T OLVEVTEVEN SevV EVILWOE OTL
NBEAE va OTOPOTACEL ELTTE OTL AUTTIATOL YLX TLG YUVA{KEG TTIOL LTIOPEPOLV, TIPOTOETOVTAC OTL EIVAL EVAVTIX
otn Bla kat ot emBupel va un Bpebel oté oe Tapopolx Ban. H |, NTaV  APKETA ETTIKOWWVIOKH KO
OUVEPYOOLUN KL EUTILOTEVTNKE TIPOOWTIKA OTOLXElt 0T YuxXoAOyo amd To SVOKOAO TIAPEABOV TNG.
EEEppaoe avnouxia YL TNV avicOTNTA TWY QUAWV KOL YL TO YEYOVOG OTL UTIAPXOLV TIOAX TIEPIOTATIKA
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Blag otnv KaBnuepwvn (wn. TéAog, n A. e&€ppaoe évtovo &yxog kot BAIWN, Tapadexopevn Ot Sev
AUTOAVETAL XOPOANG, AKOMN KAl O ATPOAEC TIEPLBOAAOV, KOL OTL YL TO AOYO ouTd {nNT& oux VA TN BorBeia
TOU TIPOCWTIKOU WUXIKNG LYElag ylar var atoBavetal ao@oAng. Kot ol TpE euxaplotnoav ylo
OUMMETOXN TOUC O QUTAV TNV €PELVA TIOU OTOXEVEL OTNV uxlcobnTOoTOiNON KOl TNV KOAUTEPN
OVTIHETWTILON TWV TEEPLOTATIKWY GBV.

4.2. JUVEVTEVEELG UE TOUC ETIAYYVEAUATIEG

H épsuva mediou Tou €pyou Stay Safe Sie€nxOn peta&d 26/6/2020 - 8/7/2020 pEow TNAEQPWVIKWVY
OULVEVTEVEEWV. ZUAAEXONKAV TIPWTOYEVWG OKOTEPYOOTA OedOopEva PETX OO TIC QTOVTNACELS 7
ETOYYEALOTIWY PUXIKAC vyelag (5 yuvaikeg, 2 avdpeg, nAkiog 26-55), ou epyadovTtal o SIAPOPOUC
TopElg Tou mediov TNG WUXIKAC LYElC, OTIWG PUXOKOWWVIKK ATOKATAOTAON, VoonAsia, ouvodeia e
SpaCTNPLOTNTEG OTNV KOWOTNTY, TIPOCWTIKNA BonBela, Stolknan KATL. H TIAELOYN@la TWV ETTOYYEAUATLLWY
WUXLKAG VYELOG TTOL TPV LEPOG OTLG CLVEVTEVEELC Elval avwTepNG ekTtaideuong (YuXoAOYOL, KOWWVIKOL
Aettoupyol, Voookopol). H SIAPKELX TNG TPEXOLOAG EMAYYEAUXTIKAG TOUG SPAOTNPLOTNTAC KUMAIVETOL
HETAEL 10 punvwv Kat 15 Twv. AKOAOVBEL TO EPLTNHATOAOYLO E TIG ATIAVTATELG TIOU SOBNKAV HETW TWV
OLVEVTEVLEEWV

* Mol Bewpeite TNV KoTAoTAON TWV BePdTWY GBV 0TN XWPA 00C KAl CUYKEKPLUEVO OTOV TOMEX TWV
YUVOLKWV e PuXIKN avoarnplo;

O OLVOAIKOG OPLBUOG TWV CUUHETEXOVTWVY SHAWOE OTL N KATAOTAON TwV Bepdtwy GBV otnv EANGSa
Sev elval N KOAVTEPN SLVATH, KL TO (SLO LOXVEL KOL YLt TOV TOPEX TWV YUVOLKWY HE PUXIKT avarnplo.

« Exete avTipeTWTIOEL TIOTE WG EMAYYEAUATIOG KATIOO TEPLOTATIKO GBV evavtiov yuvalkwy pe
avamnpleg kat Tt eldoug Se€LOTNTEG XPNOLHOTIOOATE YLt VO SLOXELPLOTEITE QUTAV TNV KATAOTAON;

H mAsloPneior TwV CUPHETEXOVTWY ATOKPIONKE PVNTIKA QVOPEPOVTOG TIWCE TIOTE SEV AVTIUETWTILOOV
WG ETOYYEAUOTIEG KATIOLO TIEPLOTATIKO GBV KAT& TWV YUVOIKWY ANTITPLWY UTINPECLWY LYEloC. 2 KGBe
TepimTwon ot Se€LOTNTEG TIOL Bal XPNOLUOTIOLOVOAV NTAV: ATOUIKEG ouvedpleg, opadikh ekmaidevaon,
OUYKEKPLUEVEG TIPEURAOEL, CLINTNOTELG, ETUKOWWVIQ, KOAMEPYELX EUTILOTOOVVNG. Evag OUPMETEXWV
SNAWOE OTL AVTIUETWTILTE TIAPOMOLO TIEPLOTATIKO KO OTL N TIPOTEYYLON TIOV XPNOLHOTIO)ONKE OUOLAOTIKA
Atav pogtdotoinon / emimAnén Yl TO ATOMO TIOL £lval UTEEVBLVO YL TNV KOKH CUUTIEPUPOPA.

* [MoTevEeTE OTL OL SEELOTNTEC KAl OL LKAVOTNTEC 00G EVAL ETOPKELG Lo va avayvwploeTe, vauttootnpi&ete
KOL VO QTOTPEWETE TIOPOHUOLX CUUPBAVTC;

Tpelg amd TOUC EPWTWHEVOUG amavTnoaV OTL olyoupa Sev elval ETIOPKEIG VI VO avTATOKplOoLV ag
TIXPOPOLEG  KOTOOTACELS.  TPELG OUPMUETEXOVTEG OMAVTNOOV OTL  SLBETOVV  PEPLIKN)  ETIGPKELD,
TIPOOPEPOVTAG  ETUTIPOCOETEC PETAPANTEC OTIWG: POVO O TEP(TITWON TIOU UTIOPEL Var Elval TIAPOVTEC,
ETIAPKEL OVOYVWPLONG CUUTITWHATWY, QVETIAPKEIX OTNV OVTILETWTION. EVOC/HIot CUMPETEX WV/0Voa
amAVTNOE BETIKA OXETIKA [E TN CUVOPT) ETIAPKELD EEAUTIOG EKTIAUSEVTIKOV LTIORABPOL.

* MoTEVETE OTL Ol YUVALKEG e PLXIKN avarnplo €X0UV TIG KATAAANAEG SeELOTNTEC YO VO EVTOTIIOOUVY, VX
ATOTPEWPOULV I VO aVOPEPOLV TIEPLOTATIKG GBV-EvSooikoyevelakng Blog;
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2xe6OV OAOL Ol EPWTWHEVOL ATIAVTNOAV OPVNTIKA HE TN ONUElWoN TIou TIPONABE amtd peLg €€ UTWV TIWC
N EMAPKELX TWV YUVOKWY EEQPTATAL OO TO TUTESO TN WULXIKNG TOUC LYELDG.

¢ Mw¢ UopovV Ol YUVAIKEG HE WUXIKNA avarnplot Vo otoKTAoouY TIC amapaitnTeg SeELOTNTEC Yl TOV
EVTOTILOPO, TNV TIPOANYN 1 TNV ava@opd Tepmtwoewy Blag GBY; (Moteg péBodol umopolv va
XPNOWWOTIOINBOVV: OTOLXElX TIaX VIS0V, TIPOTIOVATELS, BIVTED, IOTOPIEC, EPYRTTHPLY, SIAUECOAXBOVUEVEC
OPASEG KOWWVIKWY UETWV);

‘OANeg Ol ETIAOVEG BewpnBnKoy ONUOVTIKEC HE EUpOOn otnv ekmtaidevan, ouvedpleq Sl {waong 1 os
OMAOEG, BLWUATIKA EPYOTTHPLAL

¢ Moleg elval ol kKVPLEG SUOKOAIEC / TIPOKANTELC IOV QVTIMETWTTI{OVV Ol eTtayYeEAUOTieq ooV apopd TO
GBV KaT& TWV YUVAIKWVY P WUXIKEG AVaTINPLEG;

Ol TIPOKANCTELC TIOL AVOPEPBNKAV €lVaL TIWG Ol HOBNOLOKEG AVAYKEC TWV YUVALKWY HE OVATINPIEC
efopTWVTAL amd TO ETMESO TNG PUXIKNAG TOUG LYELOG, TO TIPONYOUHEVO WUXIXTPLIKO 1 OLKOYEVELOKO
TEEPIBAAAOV, TN AELTOUPYIKOTNTA, TO €TUTESO TNG 0EEOVOAIKNG eKTIaideLONC, TNV EAAELWYN CUOTHUATOG
QVAPOPAC, TNV AVETIOPKT YVwaon Tou Tediov GBY, To @OP0 EMOYYEAUNTIWY YL TIG EVOVVEG EUTIAOKNG,
EMEWPN YVWONG OXETIKA PE T aVTIOTOLXO TIPWTOKOAX TIPOANYNG KO QVTIHETWTIONG , O POROG TWV
BLUATWY VA UTIOPOUV VO EUTILOTEVTOUV TIOPOUOLX TIPORAN AT,

¢ YIIAPXOLV, KOTA TN yVWon O0C, OUYKEKPIUEVEC TIPWTOROVAIEC / UTINPEDIEC / KOAEG TIPOKTIKEC OTOV
QUPOPG TNV EVNUEPWAN, TNV eKTIaSEVON, TNV TIPOANYN, TNV VTIOOTHPIEN YUVAIKWY HUE PUXIKEG VOTINPLEC
KO ETIOYYEAUOTLWY OTOV TOMEQ;

TEOOEPELG ATAVTNOOV OPVNTIKE, EVOC/UIt SHAWTE OXETIKA KOAN YVWON TWV TPOYPOUUATWY TG ITID,
Aotuvopiag kat KEGI, o emduevog/ n SNAwaoe TNV avAykn Yl cuvexn ekmaideuon.

* Qo NoooTav TPOBULHOL VO XPNOLUOTIONOETE KXLWOTOUX eKTIAUOEUTIKA gpyoleiar TTou Ba caq
UTIOOTNPIEOLV WG eTTAYYEAUOTIEG OTOV TOPEX KO Bat BEATILIOOLV TIC ETIAYYEAUNTIKEG OOC IKOVOTNTEG;

‘'ONOL Ol CUUHETEXOVTEG ATIAVTNOOV Glyoupa Val.

* O BEAOTE VO TIAPOAKOAOUONTETE VAL OEUVAPLO TIOU SNULOVPYNONKE Yot VO BEATIWOETE TIG YVWOELG KAl
TIC LKAVOTNTEG O0C OXETIKA e TOV KivOuVO 0eEOVOAIKNG KakoTolnong/ TaPevOXANoNG otnv otola
ekT{BevTal yuvaikeg pe StavonTikh ovoamnpeiar Kot TG Ol ETIAYYEAUATIEG UTIOPOUV VA QVTIETWTIICOUV
TETOLX TIEPLOTATIK;

‘OAOL Ol CUUHETEXOVTEG OTIAVTNOOV Olyoupa Va.
¢ BéATIOTN S1&pKELOr TOL PaBApaTOC;

H mAclownoia Bewpnos OTL eva KaONUEPWVO paBnua 2x45 Aemtwy Bar ATav IOAVIKO Y val €XEL TN
SuvaTdTNTA Vo TO CUVOUATEL PE TIG ETTAYYEAUATIKEG TOU SPATTNPLOTNTES. EVOC/UIOt CUMUETEXWV/OVOX
ENAWoE UTEP VoG PapaBuwviou ekmaidevonc.

* Qo BENaTE VO CUPUETEXETE 08 SIASIKTUOKEG TIPOTIOVHTELG;
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‘ONot amGvTnoov Val, YE TIPOTIUNON OTIG KOT& TPOCWTIO CUVESPIEG KAl EVOG/ULA CUMHUETEXWV/0VOX
ATAVTNOE APVNTIKAL.

* O¢paTa Tov padnuatog, faBuoloynote To TBavO Bepat:

ANO?

‘OAa Ta Bgpata BewpnOnKav XPHOUA UE ELOIKEG ONUELWOELG TIOU QPOPOVV:

- Ta&wvopnon pHoONUATWY CUUPWVX HE TO eTHiESO WUXLKNG LYELOG KOt WUXIKAG KATAOTAONG TWV
ATTOSEKTWV TWV UTINPEECLWV PUXIKNG LYELDG.

- Mpemel va StevkpwioTtel coPwg OTL N Yuxkn avamnpla Kow N Yuxikr acBevela elvat Vo
SLAPOPETIKA BEpaTA

- H eloaywylkn mepypo@n TwV XOPOKTNPELWOTIKWY TNG OUYKEKPLUEVNG WUXIKAG aobévelag /
ovarmnPlog aPopd TN CUYKEKPLUEVN OPASA-0TOXO TNV OTIO(X AMEVBVVETAL TO TEUVAPLO

- MNpémetl va S0BEl EUPaon OTIC OPYAVWOELC OTLC OTIOLEG PTTOPOVV VOl OTPAPOVV TX BUpOTAL.

5. Mépoc I Zuumepaouata — MNpoTAoELG

JKOTIOG TNG TPOVOG €KOEONG NTAV N AVAOKOTINGN TOU (PALVOUEVOL TNG EUPUANG PBlag Kal TNG
KOKOTIOINONG TWV YUVALKWY  0TNV EANVIKA TIPOYHATIKOTNTA TNV TeAeuTtala SekaeTia, divovtag
EU@aon otn SloTaon TNG PG KATA TWV YUVALKWY HE Bepartar WUXIKAG LYELOC.

24



preventing and responding to |

Of the European Union sexual violence against Yo, (

women with disabilities

Funded by the Rights, Equality St O U
and Citizenship (REC) Programme o

To 2009 n EAA&GSa €lonABe og i Teplodo TOPATETAUEVNG VPETNG KOl MTOTNTOC ME €VPElEg
KOWWVIKOOIKOVOUIKESG, ONUOYPUPLKEG KOL TIOAITIKEG ETUTITWOELG KL oVTO €ylve Wlaitepa aabnTod
0TouG OelKTEG avePYlaG, OTN CLUVTPUTTIKY OMWAELX ELCOSAUATOC KOl OTNV OUPPIKVWaon Tou
KOWWVIKOU KpA&Touc. Tnv Sl mepiodo n EANGSa, OTwg Kot GAAEG XxwpPeg ToL EupwTtaikov voTou,
BPEONKOV OVTILETWTIEG PE M QTIO TIC HEYOAUTEPEC aVOPWTIOTIKEG Kplong Twv TeAsutaiwv
SeKAETIWV EEATIOC TNC EVTAONC TOL PETAVAOTEVTIKOU PEVHATOC,

H tpéxovoa avdALon TwV OTATIOTIKWY OTOLXEWV Yl TNV EUPUAN Blot 0TV EAAGSO QmOTUTIWVEL
™V auénuévn Slaotoon Tng evdoolkoyevelakng Plag ywr 1o Sdotnua 2012-2017, n omola
TIapovotdlel avEnon NG T&ENG Tov 49%, evw Kot N avdAuon Twv Sedopévwy NG ypouun SOS
15900 tng ITI®,  oTMOKOAUTITEL TIWC N OUVTPLTITIKA TIAELOWNOI TWV TIEPIMTWOEWY  APOPX
TIEPLOTATIKG  evO0oLkoyevelokNG Blag. M popery Blag Tov T OTOTIOTIKG  Selxvouv Twg
KAlLaKWwONnke tnVv mepiodo tng kapavtivag yia Tov COVID 19 —avoign 2020.

O 0pog «Blo KATA TWV YUVOLKWV» TIEPAAPBAVEL KGOE TIpaEn Plag TTov otnplleTal aTo PUAO KL EXEL
WC ATOTEAEOHA 1 elval SUVATO VAL EXEL WC XTIOTEAECHQ, TN CWHXTLIKY, OEEOVOALKN 1) PYUXOAOYLKN
BAGBN 1 TOVO Yl TIC YUVAIKEG, CUUTIEPAAUPBOVOUEVWY TWV OTENWY TETOWWV TIPAEEWY, TOV
€EQVAYKOOUO 1 TNV cuBaipeTn oTéPNon TG eAeLBeplag ElTe VTO TIPOKUTITEL OTNV SNUOTLA £{TE OTNV
WBOWTIKA Cwn. XNV EAANGSa 08 OuVEXELX TNG  LTIOYPOPNG KAl TNG KVPWONG TNG ZVPPONG TG
KwvoTtoavTivoUTIoANG, TNV EVOWHRATWON TNG 0TO €BVIKO SIKALO KO TNV HETETIEITA KUPWON TOU VEOU
MK (N. 4619/2019), vouk& vploTavTol 4 TIEPUTTWOELS BLACHOV, OAEG E KAKOUPYNHOATIKO XOPAKTHPAL.
O €BVIKOG PNXOVIOPOG YL TNV L0OTNTA TWV PUAWY TIEPIAAPPAVEL TO CUVOAO TWV LTINPECLWY KL
(POPEWV TIOU O€ €TUTIEOO KEVTPLKO, TIEPUPEPELOKO KL TOTILKO ElVaL PHOSLOL YL TO OXESLAOHUO KOL TNV
VAOTIOINGN TIOALITIKWY, HETPWY Kal SPACEWVY YL TNV TIpowBnaon Tng LloOTNTAG TWV PUAWY KAl YL
TV (on PETOXEPLON avdPWV KAl YUVOLKWY KOL TNV TIXPOKOAOVONON KOl QVTILETWTILON TWV
Slokplogwv Aoyw @UAOL.

YO TNV KevTtplkn emottela Tng Mevikn Mpappoteiog lodtntog Twv GVAwy (MMIP) veploTatal eva
TIOVEAAQSLIKO SIKTUO ZUPPBOVASVTIKWY KEVTPWY Kal EEVWVWY Ylo KOKOTIOINHUEVEG YUVALKEG, EVW
ToTOXpOVa AstToupyel ko N 24wpn ypappr 15900 SOS. H evdooikoyevelakn Bla elvat eva eykAnua
TIOU SLWKETAL CVTETIAYYEATO KO TIHWPELTAL oo Tig Statdéelg Tou N. 3500/2006.

KaBwg n doknon k&Be popeng Plog r kakomoinong PuxOAOYLKr), CWUOTIKA, OeEOVOALKT KOl
OLVALOBNPOTIKY, SIWKETAL XUTEMAYYEATA amo Tov Nopo, n EAAnvikn Aotuvouiar evBoppuvel ta
BUpaTa EVO0OIKOYEVELOKNG BlOG KO XTOMA TIOU PTIOPOUVV VO EVTOTHOOLV QUTEG TLG TIEPUTTWOELG VO
ETUKOWWVINOOLV HE TO TIANCLECTEPO ACTUVOULKO TUAUA 1) var KodoUv To 100 ylor &pean QOTUVOLKN
eméUpoan.

H avaokomnon tng eMnVIKAG BBAloypaplag S eTIEPEPE OUYKEKPLUEVO OTIOTEAECUOTA TIOU VO
APOPOVV TNV EUPUAN/ TEEOVOALKN Blor KATA YUVAIKWY UE PULXIKA avarnplor TEEPA aTO AVOPOPEC
YLOt TG TIOAAOTIAEG SLOKPIOELG TIOU UTTOPOVV VOl UTIOOTOLV Ta BUATA OTaV 08 QUTA TIPOOTIBevTaL
TIOPAYOVTEG OTIWG N avamnpla, N HOPEWON, N NAKIA, N KOWWVIKA KOl OLKOVOWLKA KOTAOTAON, N
UETAVAOTEVON, avepyla, KATL MopoAa autd To EBVIkO Zxedlo Apdong n EBvikA Xuvopoomovdia
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Avaripwyv EXA-AMEA, to EupwTtaikd KotvoBoUALo, OTIwG Kot oL akoSnaikol Kot TayYEAUATIEG TOU
XWPOU, CUUPWVOULV TIWE TIOAAX BANOTO £XOLV VA YIVOUV TIPOG TNV KATELBULVON TN EPAPHOYNG
ELOIKWV HETPWV 1N KA BETIKWVY SpATEWV YL TNV TIPOANYN, EGAeLPN Kot Bepareiar TNG KakoTolnong
YUVOQLKWV UE ovamnplec.

H epsuva edlov avedele TN LTOPKTA SIACTAON TOV PALVOUEVOL TNE EVOOOIKOYEVELOKNG Blag pEo
QIO TIC CLUVEVTEVEELG TPLWV YUVALKWY UE LOTOPLKO BEPATWVY PUXIKAG Lyelag. H Epguva tou Stegrxon
UE ETOYYEAUOTIEG TOU XWPOL TNG WUXIKAG LYelag — aveESElEe TNV QVAyKn UEYOAVTEPNG
guooONTOTIONONG Yl TO PAWOUEVO TNG EUPUANG Blog TIOL APOPOVV YUVAIKEG  [E WUXIKEC
avarmnpleg, evw e&loou amopaitnTa Kpivovtal oL eKTIAUSEVTELS, ETIUOPPWOELG KOl EKTIOUOEVTIKA
EPYOAELD TTOL APOPOVV TOTO TIG YUVALKEG e PUXIKEG avarnpleg oA Kat Toug pyalOEVOUE OTOV
TOMEQ.
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Abstract

Le donne con disabilita hanno un rischio piu alto di essere vittime di violenza e hanno meno probabilita di
rivelare la violenza subita o chiedere aiuto. Benché in Italia stia progressivamente aumentando |'attenzione
al tema della violenza di genere, la violenza sessuale perpetrata nei confronti di donne con disabilita appare
ancora come un fenomeno poco conosciuto ed indagato e si evidenzia una scarsita di interventi
specificamente dedicati a questo gruppo target. Gli operatori professionali intervistati nell'ambito della
presente ricerca evidenziano la rilevanza del tema ma la mancanza di conoscenze e competenze per
prevenire e affrontare fenomeni di violenza verso donne disabili, mentre le donne disabili coinvolte nello
studio mostrano difficolta a riconoscere come tali situazioni di violenza. Si raccomanda l'importanza di
attivare azioni formative per entrambi i destinatari (operatori e donne disabili) che adottino approcci
pragmatici e in grado di offrire strumenti pratici e facilmente applicabili nelle situazioni quotidiane.
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1. Introduzione e contesto

Le donne con disabilita hanno un rischio piu alto di essere vittime di violenza e hanno meno probabilita di
rivelare la violenza subita o chiedere aiuto. Cio e dovuto al fatto che le donne non sono consapevoli di essere
state oggetto di abusi o non hanno le competenze necessarie per riconoscere i maltrattamenti subiti.

In questo contesto si colloca il progetto europeo STAY SAFE, finanziato dal programma europeo REC che
mira a: (a) Sviluppare e testare un modello di formazione basato su tecniche creative rivolto alle donne con
disabilita psico-sociali e ai professionisti per riconoscere, reagire e denunciare episodi di molestie sessuali
(sia online che offline); (b) Sensibilizzare i professionisti (psicologi, assistenti sociali, educatori, personale
medico, assistenti sanitari, ecc.), che lavorano nel campo della disabilita sul rischio di molestie sessuali a cui
sono esposte le donne con disabilita e fornire loro strumenti per replicare il programma di formazione. Il
risultato principale attesto dal progetto € un modello di formazione per donne e uno per professionisti (sia
online che offline).

STAY SAFE e promosso da un partenariato coordinato da Anziani e non solo (ltalia), EDRA (Grecia),
Fundacion Intras (Spagna), Safe Space (Portogallo), Social Innovation Fund (Lithuania) e Eurocarers (Belgio).
La valutazione e affidata all’'Universita di Porto (Portogallo)

Il presente report, primo risultato tangibile del progetto, descrive lo stato dell‘arte Italiano in relazione alla
violenza alle donne (e nello specifico, alle donne con disabilita) e riporta gli esiti di una ricerca sul campo
che ha coinvolto operatori professionali e donne disabili al fine di identificare i loro principali fabbisogni
formativi in relazione a questa tematica.

2. Metodologia
2.1 Metodologia per la rassegna della letteratura

Questa rassegna ha inteso verificare lo stato dell’arte delle politiche, delle pratiche e della normativa che, in
Italia, trattano il tema della prevenzione della violenza di genere verso donne disabili con uno specifico focus
sulle violenze e le molestie sessuali.

Per ricercare le fonti sono stati utilizzati Google Scholar e la ricerca sul web. La ricerca e stata effettuata in
lingua italiana e le parole chiave utilizzate sono state le seguenti: “violenza alle donne”; “violenza di genere”;
“violenza domestica”. Tutti questi termini sono anche stati cercati in combinazione con la parola “disabili”.
Sono stati inclusi gli esiti riportanti dati riferiti al nostro contesto nazionale.

Sono stati esclusi i contenuti che si riferivano esclusivamente a dati, esperienze o ricerche straniere.

Sono state consultate inoltre banche dati giuridiche (https://onelegale.wolterskluwer.it/
e https://pluris-cedam.utetgiuridica.it/), per la rassegna della normativa e della giurisprudenza.

2.2 Metodologia per il lavoro sul campo

Il lavoro sul campo e stato realizzato coinvolgendo sia operatori professionali che donne disabili.
Per quanto riguarda gli operatori professionali, sono stati coinvolti tramite intervista semi-strutturata 6
operatori — individuati con un campione di convenienza — operanti nei settori dell'assistenza a persone


https://onelegale.wolterskluwer.it/
https://pluris-cedam.utetgiuridica.it/
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disabili (n.4) e in centri anti-violenza (n.2). Le interviste, raccolte previa sottoscrizione di un consenso
informato, sono state registrate e trascritte prima di essere riassunte nel presente report.

Per quanto riguarda le donne disabili, il campione era composto da due donne con disabilita psico-sociali e
lieve disabilita intellettiva ospiti di gruppi appartamento. Il coinvolgimento delle partecipanti € avvenuto
previa raccolta di consenso informato dei loro legali rappresentanti nominati dal Tribunale competente
(amministratori di sostegno). Alle partecipanti sono state mostrate delle fotografie raffiguranti situazioni
potenzialmente riconducibili a molestie ed e stato loro chiesto di confrontarsi sul significato di tali immagini.

shutterste.ck

(Fonte delle fotografie: Shutterstock, 2020)

3.Esiti della ricerca in letteratura

3.1 La violenza di genere nel contesto socioeconomico italiano

Il quadro economico e sociale italiano dell'ultimo decennio (2010-2018) e caratterizzato dal persistere di
incertezze sugli sviluppi a breve dell'economia e da problemi strutturali che incidono sul potenziale di
crescita e sulle condizioni di sostenibilita di medio e lungo termine del Paese. In uno scenario internazionale
di crescita generalizzata, nel decennio 2010-2018 il reddito a disposizione delle famiglie italiane e lievemente
cresciuto. Ponendo a confronto infatti dati relativi al 2010, necessario e sottolineare come essi risentano di
un'influenza dovuta alla crisi finanziaria avvenuta nel 2008, le cui conseguenze si sono protratte negli anni
immediatamente successivi; percio la ripresa avvenuta nell’'ultimo decennio pud essere osservata come
relativa. In aggiunta, la crescita del reddito disponibile in Italia & stata inferiore a quella degli altri maggiori
Paesi europei. Nella valutazione del benessere dei cittadini, ulteriore dimensione chiave e rappresentata
dall'accessibilita dei servizi sul territorio. Il sistema di welfare italiano € da molti anni caratterizzato da una
prevalenza di erogazioni monetare rispetto alla spesa destinata ai servizi. | dati relativi al 2016, infatti,
mostrano come tre quarti (75,7%) della spesa delle Amministrazioni pubbliche per prestazioni sociali sia stata
assegnata a riconoscimenti in denaro (e.g. pensioni), mentre unicamente 24,3% a servizi come l'istruzione o
i servizi sanitari. Tali dati sono in divergenza rispetto ai dati europei, i quai mostrano come rispetto a
quest'ultima categoria la media europea di investimenti sia del 35,6%. L'accesso ai servizi risulta percio
particolarmente difficoltoso per i cittadini italiani, nello specifico per coloro che vivono nel sud del paese,
hanno un basso reddito, per famiglie con tre o piu minori o per famiglie con almeno un componente
straniero (ISTAT,2019).

Nonostante quanto presentato non offra un quadro prevalentemente positivo della condizione economica
e sociale italiana (nello specifico di accesso ai servizi), € necessario sottolineare come un forte cambiamento
abbia invece riguardato I'attenzione posta sul tema oggetto del progetto Stay Safe, ossia la violenza di
genere. La violenza di genere, per lo piu protratta in ambiente domestico, e stata nel recente passato italiano
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percepita e classificata come una questione relativa alla moralita pubblica e il buon costume culturalmente
concepita come una questione privata per lo piu da trattarsi all'interno delle mura domestiche, e non come
un fenomeno che colpisce la persona nella sua intimita, identita e liberta: contro la persona ma da trattarsi
come una questione di rilevanza pubblica e da contrastarsi a mezzo di organi pubblici. Tuttavia, specialmente
nell'ultimo decennio, le percezioni e le rappresentazioni sociali relative a questa tipologia di violenza sono
fortunatamente mutate.

Infatti, tale tematica presenta diverse sfaccettature, socio-culturale, relazionale, individuale ma altresi clinica
e giuridica. Le modalita con le quali una societa interviene sulla violenza nei confronti delle donne, ossia la
gravita attribuita ad essa ed il tipo di reazione messa in atto a livello sociale e istituzionale, possono quindi
essere molto diverse in base al periodo storico e al contesto nel quale la violenza stessa viene perpetrata. In
ltalia nello specifico due forti passaggi si possono segnalare (AUSL PR, 2013).

Il Primo e I'approvazione della Legge 15 febbraio 1996, n. 661, “Norme contro la violenza sessuale”, che -
oltre a ridefinire le fattispecie di violenza e abusi sessuali- li ha collocati nel codice penale tra i delitti contro
la liberta della persona; al contempo evitando una ri-vittimizzazione istituzionale delle vittime di abusi
sessuali smettendo di non riconoscere come quel tipo di reato colpisse loro beni esistenziali e non la morale
pubblica o il buon costume (come accadeva prima della novella) e riconoscendo quei delitti come afferenti
la sfera della liberta personale, riconducendo la sessualita nell'ambito dei diritti della personalita di sui all‘art.
2 della Costituzione e riconoscendo come essa attenga all'intimita, all'identita e all'autodeterminazione delle
persone che si possono estrinsecare solo per mezzo dell'esercizio delle liberta personali.

Il secondo passaggio e I'approvazione della legge 27 giugno 2013 n°77 (Gazzetta Ufficiale della Repubblica
ltaliana, 2013), per la ratifica ed esecuzione della Convenzione di Istanbul dell11 Maggio 2011. La
Convenzione, e le declinazioni normative italiane in ricezione di essa - come verra approfondito nei prossimi
paragrafi - hanno quindi segnato un punto d'inizio nel contrasto alla violenza di genere, lanciando un forte
messaggio (Ministero della Salute, 2020). Confrontando le violenze verificatesi nel 2006 con i dati relativi al
2014 si colgono infatti importanti segnali di miglioramento: sono significativamente diminuite violenza fisica
e sessuale da parte dei partner attuali e da parte degli ex partner, oltre che violenze sessuali perpetrate da
uomini diversi dai partner (in particolare le molestie sessuali, decrementate dal 6,5% al 4,3%) (ISTAT, 2014).
Inoltre, con l'introduzione nel 2009 del reato di atti persecutori-stalking, che si configurano in ogni
atteggiamento violento e persecutorio e che costringono la vittima a cambiare la propria condotta di vita,
fino alla legge sulle “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere”,
risultano rafforzati la tutela giudiziaria e il sostegno alle vittime, una serie di aggravanti e la possibilita di
permessi di soggiorno per motivi umanitari per le vittime straniere di violenza.

Concludendo, tra le piu recenti iniziative nazionali in prevenzione e contrasto alla violenza vi e il Piano
nazionale antiviolenza (stipulato nel dicembre 2017), frutto di un congiunto lavoro di Ministeri, Forze
dell'Ordine, Regioni e Comuni, organizzazioni sindacali e associazioni impegnate sul tema della violenza.
Seguendo i principi previsti nella Convenzione di Istanbul, il Piano prevede un’articolazione secondo tre linee
d'intervento:

e prevenire la violenza (attraverso piani educativi e di comunicazione, oltre che di formazione degli
operatori nel settore pubblico e privato);

e proteggere e sostenere le vittime (attraverso le reti territoriali antiviolenza);

e perseguire e punire (in sinergia con i soggetti istituzionali quali, ad esempio, il Ministero dell'Interno e
il Ministero della Giustizia).
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Per ciascuna di queste tre linee sono definite le priorita, gli obiettivi specifici e le modalita di attuazione degli
interventi, identificando chiaramente I'Amministrazione responsabile (ISTAT, 2017).

3.2 Definizione di violenza sessuale

Il progetto Stay Safe intende focalizzarsi sul fenomeno degli abusi sessuali verso le donne disabili, che e una
specie, forse tra le piu odiose data la fragilita del tipo di vittima che colpisce e dei beni esistenziali che
vengono attinti e vulnerati, della pitu ampia categoria di condotte illecite riconducibili alla violenza contro le
donne e alla violenza di genere.

Conformemente all'art 1 della dichiarazione Onu sull’eliminazione della violenza contro le donne di cui alla
risoluzione 48/104 del 20.12.1993 e con la definizione offerta da altri stati europei, il Ministero dell'Interno
italiano definisce la violenza di genere come un fenomeno complesso che include:

"[...] Tutte quelle forme di violenza da quella psicologica e fisica a quella sessuale, dagli atti persecutori del
cosiddetto stalking allo stupro, fino al femminicidio, che riguardano un vasto numero di persone discriminate
in base al sesso.” (ISTAT, 2019)

L'elemento che principalmente contraddistingue la nuova linea di contrasto alla violenza di genere,
generalmente intrapresa a fronte della Convenzione di Istanbul del 2011, € il riconoscimento della violenza
sulle donne come forma di violazione dei diritti umani e di discriminazione.

Nonostante all'interno dello stato italiano le istituzioni offrano descrizione e definizione delle diverse forme
di violenza, la violenza sessuale perpetrata nei confronti di donne con disabilita psico-sociali (specifico
oggetto del progetto Stay Safe) appare ancora come un fenomeno poco conosciuto ed indagato, tanto che
— come sara approfondito nel paragrafo 3.3 — i dati relativi a questa realta sono raccolti da specifici enti che
lavorano nel campo delle disabilita.

Nello specifico, la violenza sessuale viene definita dall’lstituto nazionale di statistiche nella sezione dedicata
alla violenza sulle donne (ISTAT, 2019) come segue:

“Nella normativa nazionale la violenza sessuale si riferisce a chiunque, con la forza o con la minaccia o l'abuso
di autorita, forzi un‘altra persona a commettere o subire atti sessuali (Codice penale, articolo 609bis) ed include
pertanto lo stupro e le molestie sessuali.”’

Nel febbraio 1996 la violenza sessuale ha cessato di essere “un crimine contro la morale pubblica” ed é stato
pienamente riconosciuto come un “crimine contro la persona”. Nello specifico ci si riferisce a tutte le
situazioni in cui le donne sono costrette o indotte a compiere o subire atti sessuali di vario genere contro la
loro volonta o in assenza di una volonta liberamente espressa. Sono considerati percio all'interno di tale
categoria lo stupro, il tentato stupro, molestie sessuali, costrizione a rapporti sessuali con altre persone,
rapporti sessuali indesiderati, attivita sessuali fatte per paura delle conseguenze degradanti e umilianti.

3.3 Dati statistici riguardanti la violenza di genere in Italia, inclusa la violenza
contro donne con disabilita

La violenza contro le donne e un fenomeno complesso e per comprenderlo e contrastarlo in modo efficace
necessario € comprenderne la portata, la diffusione e l'incidenza. Secondo le statistiche ISTAT relative
all'anno 2019, il 31,5% delle 16-70enni (6 milioni 788 mila persone) ha subito nel corso della propria vita una
qualche forma di violenza fisica o sessuale: il 20,2% ha subito violenza fisica, il 21% violenza sessuale, il 5,4%

T Sulla minor ampiezza del concetto in termini strettamente giuridici riferibili alle donne disabili pero vedi infra
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le forme piu gravi della violenza sessuale come lo stupro e il tentato stupro. Il dato e piu elevato per le donne
con problemi di salute, incluse forme di disabilita. Infatti, sono vittime il 36,7% di chi ha malattie croniche o
problemi di salute di lunga durata, il 36,6% di chi ha limitazioni gravi nelle attivita e il 36,2% di chi ha
limitazioni non gravi. (ISTAT 2019 in FISH Onlus 2019).

Gli autori delle violenze, nella maggior parte dei casi, sono i partner o ex partner. In Italia, le indagini ISTAT
e dell'lUnione Europea (European Union Agency for Fundamental Rights, 2014) riportano dati allarmanti
(Bastiani, F. & Romito, P., 2020). Nel dettaglio:

Complessivamente, il 13,6% delle donne in Italia (2 milioni 800 mila) e stato vittima di violenza fisica e/o
sessuale da un partner o da un ex partner, in particolare il 5,2% da partner attuale e il 18,9% da un partner
passato.

Nel 62,7% dei casi, gli stupri sono commessi da un partner o da un ex partner.

Dall'altro lato, il 24,7% delle donne ha subito almeno una violenza fisica o sessuale da parte di uomini
non partner: il 13,2% da estranei e il 13% da persone conosciute. In particolare, il 6,3% da conoscenti, il
3% da amici, il 2,6% da parenti e il 2,5% da colleghi di lavoro.

Oltre alla violenza fisica o sessuale le donne con un partner subiscono anche violenza psicologica ed
economica, cioe comportamenti di umiliazione, svalorizzazione, controllo ed intimidazione, nonché di
privazione o limitazione nell'accesso alle proprie disponibilita economiche o della famiglia. Alcuni dati sono:

Nel 2014, il 26,4% le donne hanno subito volenza psicologica o economica dal partner attuale e il 46,1%
da parte di un ex partner.

In tendenza positiva, la violenza psicologica e in forte calo rispetto al 2006, quella commessa dal partner
attuale diminuisce dal 42,3% al 26,4%. Diminuisce I'incidenza soprattutto di quella definibile come “meno
grave”, ovvero non accompagnata a violenza fisica e sessuale (dal 35,9% al 22,4%).

Nel 2014, le violenze psicologiche piu gravi (e.g. minacce, essere chiuse in casa, essere seguite) riguardano
1,2% delle donne in coppia, mentre i figli sono stati oggetto di minaccia e ritorsione per circa 50 mila
donne (0,3%). Per le donne che si sono separate da un ex partner, la strumentalizzazione e la minaccia
dei figli raggiunge il 3,4%, le violenze psicologiche piu gravi il 13,5%.

Per quanto riguarda lo specifico oggetto del progetto Stay Safe, ossia il contrasto agli abusi sessuali verso
donne con disabilita psico-sociali, i dati in contesto italiano sono minori e provengono da specifiche ricerche
attuate da enti che intervengono nell'ambito della disabilita. Nello specifico, un‘indagine effettuata da FISH
Onlus (Federazione ltaliana per il Superamento dell'Handicap), condotta su 519 intervistate con differenti
disabilita, delinea un quadro allarmante ed addirittura pit emergenziale rispetto a quello che riguarda la
violenza sulla generalita delle donne. Le donne con disabilita subiscono una discriminazione multipla, come
donne e come disabili, e cid rende la loro condizione ancora piu complessa e difficile (FISH Onlus, 2019).
Dall'indagine emerge una incidenza notevole e superiore a quella finora delineata: su 519 intervistate, ben
339 (33%) riconosce effettivamente come violenza cio che ha subito o che continua a subire. Cio indica
inoltre che molto spesso tali donne non riconoscono e non definiscono come “violenza” un atto che le
danneggia, se non & di natura strettamente fisica o sessuale. Tra i dati raccolti:

*= Forma di violenza: la forma di violenza piu ricorrente e quella psicologica, subita dal 54% delle donne;
segue la molestia sessuale — che include anche le violenze a sfondo sessuale che si verificano attraverso
il web (37%); la violenza fisica (24%) e la violenza economica (7%).
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= Agente della violenza: coerentemente ai dati relativi alla popolazione in generale, la violenza e
perpetrata prevalentemente da persone note alla vittima (80% dei casi). Nel 51% dei casi si tratta di una
persona affettivamente vicina, ossia il partner, attuale o passato, o un altro familiare; nel 21% si tratta di
un conoscente e nell’8% di un operatore.

= Tipo di disabilita: fra le intervistate, dichiarano di aver subito almeno una forma di violenza 1'82% delle
donne con una limitazione cognitiva/intellettiva e I'85%di quelle con una disabilita psichiatrica. Le donne

con una disabilita plurima hanno subito violenza nel 74% dei casi, rispetto al 64% registrato tra quelle

con un solo tipo di limitazione.

= Riconoscimento e denuncia: solo il 37%delle donne che dichiarano di aver subito una qualche forma di
violenza tra quelle indicate afferma di aver reagito. Fra queste una quota piu residuale di donne ha
deciso di cercare di aiuto, nella propria rete di familiari e amici (6,5%) o rivolgendosi a un servizio
competente, ossia ad un Centro antiviolenza (5,6%).

3.4. La normativa italiana contro la violenza di genere

Per rappresentare la (o meglio, per rinvenire e ricostruire una) disciplina giuridica sulle violenze e gli abusi
sessuali contro le persone disabili, € necessario cominciare con |'analisi delle norme che in generale trattano
e sanzionano violenze e abusi sessuali, per poi rinvenire e riportare norme speciali.

La materia della violenza domestica, della violenza contro le donne e degli abusi sessuali e stata interessata,
come anche accennato in precedenza, da un'intesa attivita novellatrice che ha inciso profondamente sul
testo del codice penale.

Questa la successione e I'approvazione delle leggi nel tempo:

— Legge 15 febbraio 1996, n. 661, Norme contro la violenza sessuale;

— Legge 23/04/2009, n. 38, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 febbraio 2009,
n. 11, recante misure urgenti in materia di sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché
in tema di atti persecutori;

— Legge 27/06/2013, n. 77, Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla
prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti delle donne e la violenza domestica, fatta a
Istanbul 111 maggio 20171;

— Legge 15/10/2013, n. 119, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 14 agosto 2013, n.
93, recante disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per il contrasto della violenza di genere, nonché
in tema di protezione civile e di commissariamento delle province;

— Legge 19/07/2019, n. 69, Modifiche al codice penale, al codice di procedura penale e altre disposizioni
in materia di tutela delle vittime di violenza domestica e di genere.

Il corpo piu significativo delle norme che sanzionano violenze e abusi si trova dunque nel codice penale, agli
artt. 609 bis, 609 ter, 609 septies, 608 octies, 609 nonies c.p.

Si procedera riportando il testo della norma citata e si continuera con I'eventuale analisi dei concetti salienti,
controversi, di non immediata intelligibilita o specifici del tema che si tratta in questa sede.

3.4.1 Norme generali

Art. 609 bis Violenza sessuale
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Chiunque, con violenza o minaccia o mediante abuso di autorita, costringe taluno a compiere o subire atti
sessuali € punito con la reclusione da sei a dodici anni.

Alla stessa pena soggiace chi induce taluno a compiere o subire atti sessuali: 1) abusando delle condizioni
di inferiorita fisica o psichica della persona offesa al momento del fatto; 2) traendo in inganno la persona
offesa per essersi il colpevole sostituito ad altra persona.

Nei casi di minore gravita la pena & diminuita in misura non eccedente i due terzi.

Ad onta di quanto dica la rubrica, le condotte prese di mira dalla sanzione non riguardano le sole condotte
di violenza, ma riguardano le condotte abusive di cui le violenze sono un sotto tipo. E noto che I'abuso, in
una relazione, si estrinsechi in un rapporto malsano tra due parti, con una dinamica di ingiustificata
asimmetria di potere e controllo dell'una sull'altra, che assume diversi gradi di esteriorizzazione e diverse
forme, delle quali una e la violenza. Qui una delle due parti meramente patisce le conseguenze dannose
inferte dal comportamento dall’altro. Quanto detto e comprovato dal richiamo nel corpo nella norma non
solo alla violenza, ma anche alla minaccia (della violenza in funzione di assoggettamento al potere e controllo
del minacciante) o dell’abuso (in senso manipolatorio, del potere e del controllo del soggetto dotato) di
autorita.

Altro elemento rilevante all’analisi, perché carente di immediata determinatezza, e la definizione di cosa
siano gli “atti sessuali” ai fini della norma. Soccorrono al proposito le definizioni fornite dalla Convenzione di
Istambul (Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei confronti
delle donne e la violenza domestica, di seguito “Cl"), ratificata e resa esecutiva in Italia con legge 77/2013.
Per la Cl sono atti sessuali (a) la penetrazione vaginale, anale o orale compiuta su un‘altra persona con
qualsiasi parte del corpo o con un oggetto; (b) altri atti sessuali compiuti su una persona senza il suo
consenso; (c) il fatto di costringere un‘altra persona a compiere atti sessuali non consensuali con un terzo.
(art. 36). E poi diritto recepito (ciog, il diritto come percepito dai Tribunali e dalle Corti penali per applicarlo
ai casi concreti) che negli atti sessuali vi rientrino anche altre condotte (cfr. per Cass. Pen. 25309/2019), come
ad esempio l'autoerotismo, o |'ostentazione e la condivisione via whatsapp con minorenne dei propri organi
sessuali o la costrizione all'ostentazione e condivisione via whatsapp degli organi sessuali di minorenne (Cass.
Pen., Sez. Ill, 08.09.2020, n. 25266)

Situazione controversa (parafrasandola da quella minorile) & la corruzione della persona disabile. Secondo la
fattispecie a protezione di minori, € punito chi compie atti sessuali in presenza di uno o piu di essi, al fine di
farli assistere. E controversa in quanto sorge il dubbio se (a) quella fattispecie possa valere solo con
riferimento ai minori, come vorrebbe il divieto di analogia a sfavore del reo di cui al Combinato disposto
degli art. 25 Cost, art. 1 c.p,, art. 14 preleggi; oppure (b) data I'estesa latitudine del generico termine “atti
sessuali”, & in grado di comprendere non solo gli atti sessuali su una persona disabile ma anche in presenza
di una persona disabile.

Pur non essendo noti casi specifici risolti dai giudici per poter dar luogo ad una giurisprudenza da cui
desumere il diritto recepito o almeno criteri orientativi, ma coerentemente con l'interpretazione per cui atti
sessuali sono quelli che implichino un contatto fisico (cfr. Cass. pen., Sez. lll, Sent., 14/02/2020, n. 5918, in
motivazione § 4.1, in principio e nel primo capoverso), pare che gli atti sessuali in presenza e non su una
persona disabile possano essere inquadrati solo nelle molestie sessuali e non tra gli atti sessuali di cui al
reato ex 609 bis c.p.
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Le molestie sessuali sono definite, sempre dalla Cl, come “qualsiasi forma di comportamento indesiderato,
verbale, non verbale o fisico, di natura sessuale, con lo scopo o I'effetto di violare la dignita di una persona,
segnatamente quando tale comportamento crea un clima intimidatorio, ostile, degradante, umiliante o
offensivo” per chi ne e vittima (art. 40). Fattispecie di questo tipo nel nostro ordinamento sono inquadrabili
nella contravvenzione di cui al 660 c.p.: “Chiunque, in un luogo pubblico o aperto al pubblico, ovvero col
mezzo del telefono, per petulanza o per altro biasimevole motivo, reca a taluno molestia o disturbo e punito
con l'arresto fino a sei mesi o con I'ammenda fino a euro 516.”
Tralasciando valutazioni in merito al fatto che il reato sia estinguibile meramente pagando una somma di
denaro mediante richiesta di oblazione ai sensi dell'art. 162/1l c.p., anche ad una lettura cursoria non sfugge
come la fattispecie prevista dal nostro ordinamento sia piu ristretta di quella della Convenzione di Istambul.
Le molestie previste dal nostro codice penale si integrano solo se commesse in luogo pubblico o aperto al
pubblico quindi rimangono sguarnite di sanzione penale le condotte sessuali moleste che non assurgano a
violenze e abusi ai sensi del reato in questione ma che avvengano nei luoghi privati. Questo determina una
lacuna normativa significativa nelle protezioni offerte dal nostro ordinamento per prevenire e contrastare
fenomeni di questo tipo ai danni di persone disabili. Lacuna che pare difficile da colmare in via interpretativa
senza l'intervento del legislatore.
Di grande rilevanza per il tema che si tratta e il n. 1 del secondo comma. Innanzitutto qui si fa riferimento
all'induzione e non piu alla costrizione, quindi in questa fattispecie il consenso della vittima non manca ma
€ carpito: ci si avvicina all'ambito dei reati a cooperazione artificiosa della vittima, il cui fenotipo ¢ il reato di
truffa. Immaginando una gradazione che, per i reati sessuali, va dall'abuso alla violenza, qui siamo nel pieno
dell’area dell'abuso. Questo per quanto riguarda la sola struttura della fattispecie perché, per la norma -
come dice il principio della stessa (“alla stessa pena soggiace”) -, dal punto di vista sanzionatorio, costrizione
(leggasi violenza) e induzione (leggasi abuso) non sono differenziati.
Un criterio offerto dalla giurisprudenza per orientarsi nel riconoscere questa fattispecie & che “l'induzione a
compiere o a subire atti sessuali si realizza quando con una opera di persuasione sottile e subdola I'agente
convince la persona che si trova in uno stato di debolezza ad aderire ad atti sessuali che diversamente non
avrebbe compiuto” (Cass. pen., Sez. lll, Sentenza, 17/05/2019, n. 38011). Qui l'assonanza con l'elemento
oggettivo della truffa - il raggiro- e lampante. Il raggiro, infatti, si riconosce in un‘attivita di persuasione per
mezzo di un giro di parole subdolo e ingegnoso. Questa norma e qui rilevante perché cerca un
temperamento, valido per ogni persona ma sicuramene piu delicato per le persone disabili, tra
- il riconoscimento alla sessualita della persona (disabile), “essendo la sessualita uno degli essenziali modi
di espressione della persona umana, il diritto di disporne liberamente &, quindi, “senza dubbio un diritto
soggettivo assoluto, che va ricompreso tra le posizioni soggettive direttamente tutelate dalla
Costituzione ed inquadrato tra i diritti inviolabili della persona umana che l'art. 2 Cost. impone di
garantire” (Corte cost., sentenza, 18 dicembre 1987 n. 561)", come ebbe a dire il Tribunale di Varese,
Ufficio della Volontaria Giurisdizione, nel Decreto 24 ottobre 20112 con cui respingeva l'istanza di tutore
di persona disabile psico-cognitivamente che chiedeva autorizzazione ad inibire la tutelata dall’avere
rapporti sessuali; e
- la protezione della fragilita della persona (disabile) in circostanze in cui non e “soggetto” della situazione
sessuale ma, per costrizione o induzione, “oggetto” della interazione sessuale.

2 In  https://www.altalex.com/documents/news/2011/12/12/la-disabilita-psichica-o-fisica-non-rende-disabili-anche-passioni-ed-

emozioni, ult. cons. 19.08.2020
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Contemperamento ben colto dal diritto recepito, per cui questa norma “assicura alle persone malate di
mente o psichicamente deboli la possibilita di estrinsecare la propria individualita anche nella sfera sessuale,
purché abbiano manifestato il consenso in un clima di assoluta liberta.” (Cass. pen., Sez. lll, 12/02/2014, n.
21752).

Art. 609 ter Circostanze aggravanti

Nei casi di minore gravita la pena & diminuita in misura non eccedente i due terzi.

La pena stabilita dall'articolo 609-bis € aumentata di un terzo se i fatti ivi previsti sono commessi: 1) nei
confronti di persona della quale il colpevole sia I'ascendente, il genitore, anche adottivo, o il tutore; 2) con
l'uso di armi o di sostanze alcoliche, narcotiche o stupefacenti o di altri strumenti o sostanze gravemente
lesivi della salute della persona offesa; 3) da persona travisata o che simuli la qualita di pubblico ufficiale o
di incaricato di pubblico servizio; 4) su persona comunque sottoposta a limitazioni della liberta personale;
5) nei confronti di persona che non ha compiuto gli anni diciotto; 5-bis) all'interno o nelle immediate
vicinanze di istituto d'istruzione o di formazione frequentato dalla persona offesa; 5-ter) nei confronti di
donna in stato di gravidanza; 5-quater) nei confronti di persona della quale il colpevole sia il coniuge, anche
separato o divorziato, ovvero colui che alla stessa persona € o e stato legato da relazione affettiva, anche
senza convivenza; 5-quinquies) se il reato € commesso da persona che fa parte di un'associazione per
delinquere e al fine di agevolarne ['attivita; 5-sexies) se il reato € commesso con violenze gravi o se dal fatto
deriva al minore, a causa della reiterazione delle condotte, un pregiudizio grave.

La pena stabilita dall'articolo 609-bis € aumentata della meta se i fatti ivi previsti sono commessi nei confronti
di persona che non ha compiuto gli anni quattordici. La pena e raddoppiata se i fatti di cui all'articolo 609-
bis sono commessi nei confronti di persona che non ha compiuto gli anni dieci.

Art. 609 septies Querela di parte

| delitti previsti dagli articoli 609-bis e 609-ter sono punibili a querela della persona offesa.

Salvo quanto previsto dall'articolo 597, terzo comma [querela dei prossimi congiunti e degli adottanti o degli
adottati, in caso di decesso della persona offesa], il termine per la proposizione della querela e di dodici
mesi.

La querela proposta €& irrevocabile.

Si procede tuttavia d'ufficio: 1) se il fatto di cui all'articolo 609-bis € commesso nei confronti di persona che
al momento del fatto non ha compiuto gli anni diciotto; 2) se il fatto € commesso dall'ascendente, dal
genitore, anche adottivo, o dal di lui convivente, dal tutore ovvero da altra persona cui il minore e affidato
per ragioni di cura, di educazione, di istruzione, di vigilanza o di custodia o che abbia con esso una relazione
di convivenza; 3) se il fatto € commesso da un pubblico ufficiale o da un incaricato di pubblico servizio
nell'esercizio delle proprie funzioni; 4) se il fatto e connesso con un altro delitto per il quale si deve procedere
d'ufficio; 5) se il fatto € commesso nell'ipotesi di cui all'articolo 609-quater, ultimo comma.

Alcune annotazioni che ¢ il caso di fare a questa norma:
1) normalmente la querela deve essere fatta entro tre mesi ed e sempre revocabile (art. 120 c.p., art. 124
c.p.). Per queste fattispecie si deroga stabilendo norme diverse dalla normalita dei casi.
2) Qualche parola in piu va spesa sulla legittimazione a proporre querela, nell'ipotesi di disabili sprowvisti di
capacita di agire giuridicamente (cioe: di compiere atti validi ed efficaci di esercizio dei loro diritti):
a. Per le ipotesi di “interdetti a cagione d'infermita di mente” il diritto di querela e esercitato dal tutore.
(art. 120 c.p.).
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b. Nelle ipotesi, ormai maggioritarie, in cui la persona disabile sia beneficiaria di amministrazione di
sostegno, il diritto di querela puo essere esercitato dall'amministratore di sostegno (di sequito, ads). E
bene precisare due questioni:

i. che I'amministratore non ha un autonomo potere di esercizio di querela che gli deriva
automaticamente dalla nomina di ads. L'ads pu0 solo sollecitare il giudice tutelare alla nomina di
un curatore speciale per la proposizione della querela. Curatore speciale per la querela potra essere
nominato esso stesso ads, salvo che non si incorra in una situazione di conflitto di interessi (come
nel caso, ad esempio, che I'assunto autore del reato sia I'ads stesso);

ii. che I'ads, per lo statuto dei doveri che ha verso il beneficiario, deve procedere alla richiesta di
proporre querela al giudice tutelare ogni qualvolta ve ne sia l'opportunita, pena la sua
responsabilita per malagestione dell'amministrazione di sostegno a lui affidata.

c. Per la ancor piu residuale ipotesi di disabile inabilitato, la facolta & attribuita all'inabilitato stesso in
caso il curatore vi abbia rinunciato (125 c.c.), ma se il curatore lo ritiene pud proporre querela
nonostante ogni contraria dichiarazione di volonta, espressa o tacita, dell'inabilitato (120 c.p. 3°
comma)

3) Il ruolo di incaricato di pubblico servizio puo rinvenirsiin capo agli operatori che operano nell’ambito
dei vari servizi assistenziali gestiti direttamente da, o per conto di, enti territoriali (cfr. Cass. Pen., sez. VI,
21/12/2017, n. 57233; che ha riconosciuto la qualifica di incaricato di pubblico servizio ad educatore
professionale che operava all'interno di una struttura a residenzialita "leggera" preposta alla cura di ospiti
con problematiche psichiatriche); mentre quello di pubblici ufficiali ricorre in capo al personale sanitario,
pubblico o di entita che gestiscono servizi per conto degli enti territoriali, che ha in carico il disabile (cfr.
Cass. Pen,, sez. un., 27/03/1992, n. 7958, che ha sancito che “il medico che presta opera libero-professionale,
in virtt di un rapporto di natura privatistica, per una casa di cura convenzionata con il servizio sanitario
nazionale, & pubblico ufficiale, in quanto partecipa delle pubbliche funzioni che I'U.S.L. svolge per il tramite
della struttura privata mediante la convenzione”)

4)

Il richiamo agli istituti dell'incaricato di pubblico servizio e del pubblico ufficiale offre I'occasione per
richiamare altre norme relative al loro statuto giuridico per quanto qui rileva.

| pubblici ufficiali (pub. uff.) e gli incaricati di pubblico servizio (i.p.s.) hanno I'obbligo di denunciare, per
iscritto, senza ritardo, i reati perseguibili d'ufficio, di cui hanno avuto notizia a causa o nell'esercizio delle
loro funzioni o servizi, al PM o a un ufficiale di polizia giudiziaria (art. 361 c.p., per i p. u.; art 362* c.p., per

gliip.s.)

3 Art. 361 Omessa denuncia di reato da parte del pubblico ufficiale

Il pubblico ufficiale, il quale omette o ritarda di denunciare all'autorita giudiziaria, o ad un‘altra autorita che a quella abbia obbligo di
riferirne, un reato di cui ha avuto notizia nell'esercizio o a causa delle sue funzioni [c.p. 2, 3], € punito con la multa da euro 30 3 a
euro 576.

La pena é della reclusione fino ad un anno, se il colpevole e un ufficiale o un agente di polizia giudiziaria, che ha avuto comunque
notizia di un reato del quale doveva fare rapporto.

Le disposizioni precedenti non si applicano se si tratta di delitto punibile a querela della persona offesa.

4 Art. 362 Omessa denuncia da parte di un incaricato di pubblico servizio

L'incaricato di un pubblico servizio, che omette o ritarda di denunciare all'autorita indicata nell'articolo precedente un reato del
quale abbia avuto notizia nell'esercizio o a causa del servizio, € punito con la multa fino a euro 103

Tale disposizione non si applica se si tratta di un reato punibile a querela della persona offesa, né si applica ai responsabili delle
comunita terapeutiche socio-riabilitative per fatti commessi da persone tossicodipendenti affidate per I'esecuzione del programma
definito da un servizio pubblico.
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L'obbligo di serbare il segreto professionale di cui all'art. 622 c.p. non fa venire meno I'obbligo di denuncia.
L'art 622 c.p. stabilisce che “chiunque, avendo notizia, per ragione del proprio stato o ufficio, o della propria
professione o arte, di un segreto, lo rivela, senza giusta causa, ovvero lo impiega a proprio o altrui profitto,
€ punito, se dal fatto puo derivare nocumento, con la reclusione fino a un anno o con la multa da euro 30
a euro 516"

La “giusta causa” che giustificherebbe la rivelazione di un segreto ben pud identificarsi con gli obblighi di
denuncia di cui all" art. 361 c.p., perip. u,; art 362 c.p., per glii.p.s.

Quindi, chi avendo notizia, per ragione del proprio stato o ufficio, o della propria professione o arte, di un
segreto, lo rivela per adempiere al dovere di denuncia inerente al proprio statuto di pubblico ufficiale o di
incaricato di pubblico servizio ha “"giusta causa” per rivelarlo ed e scriminato dal reato di rivelazione di
segreto professionale, che quindi non ha piu il dovere di serbare. In questo senso si veda Cass. Pen., sez. VI,
16/02/2017, n. 7440, che ha ritenuto assistente sociale e psicologo incaricati dal Tribunale (quindi incaricati
di pubbliche funzioni) non debbano tenere il segreto giacche in quanto incaricati di pubblico servizi hanno
“obbligo di riferire all'autorita giudiziaria notizie di reato procedibili d'ufficio, apprese nell'esercizio e a causa
del loro servizio” (in motivazione, §2).

La rappresentazione degli istituti coinvolti nel fenomeno oggetto di indagine del presente testo non sarebbe
adeguata se non si richiamasse quell'istituto affine all'obbligo di denuncia che & I'obbligo di referto, di cui
all'art. 365 c.p., che riguarda i professionisti della sanita che non sono contestualmente anche p.u. o i.p.s.
Esso stabilisce che “chiunque, avendo nell'esercizio di una professione sanitaria prestato la propria assistenza
od opera in casi che possono presentare i caratteri di un delitto pel quale si debba procedere d'ufficio,
omette o ritarda di riferirne all'autorita indicata nell'articolo 361, & punito con la multa fino a euro 516"

Gli esercenti la professione sanitaria ricompresi nell'ambito dei soggetti passibili della sanzione indicata, per
quanto qui rileva, sono quelli di cui al R.D. 1265/1934, art. 99, il quale elenca gli esercenti una professione
sanitaria principale (medici, chirurghi, farmacisti, veterinari, odontoiatri, biologi, a cui aggiungere ai sensi
dell'art. 01 della L. 56/1989, Ii introdotto ex L. 3/2018, gli psicologi) e gli esercenti la professione ausiliaria (ad
es.: infermieri professionali, levatrici, assistenti sanitarie, ostetriche, vigilatrici di infanzia) nonché, ai sensi del
D.M. 29/03/2001, gli esercenti le professioni sanitarie riabilitative (e cioe: podologo, fisioterapista,
logopedista, ortottista, assistente di oftalmologia, terapista della neuro e psicomotricita dell'eta evolutiva,
tecnico della riabilitazione psichiatrica, terapista occupazionale, educatore professionale).

Sono esentati, tra coloro che appartengono alle categorie indicate, quanti, facendo referto, esporrebbero la
persona assistita a procedimento penale (art.365, 2°co) o quanti abbiano omesso di fare referto in quanto
costretti dalla necessita di salvare sé o un proprio prossimo congiunto® da un grave e inevitabile nocumento
nella liberta o nell'onore.

Senza poter poi esaurire le eccezioni alla eccezione al principio di segretezza degli esercenti le professioni
sanitarie (la cui analisi non e possibile in questa sede), e per le quali si rinvia ai codici deontologici di ciascuna

> Agli effetti della legge penale, s'intendono per i prossimi congiunti gli ascendenti, i discendenti, il coniuge, la parte di un'unione
civile tra persone dello stesso sesso, i fratelli, le sorelle, gli affini nello stesso grado, gli zii e i nipoti: nondimeno, nella denominazione
di prossimi congiunti, non si comprendono gli affini, allorché sia morto il coniuge e non vi sia prole art. 307, 2° co c.p.)
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professione, si puo affermare che € legittimo contravvenire al dovere di segretezza ogni qualvolta ricorra lo
stato di necessita, ossia qualvolta chi ha contravvenuto ad un precetto penale (tra cui il rispetto del segreto
professionale) lo ha fatto “per esservi stato costretto dalla necessita di salvare sé od altri dal pericolo attuale
di un danno grave alla persona, pericolo da lui non volontariamente causato, né altrimenti evitabile, sempre
che il fatto sia proporzionato al pericolo.” (art. 54 c.p.). Norma che costituisce I'archetipo su cui i codici
deontologici delle singole professioni hanno postulato I'esenzione dall’'obbligo di segreto®

Schematizzando:

- Il principio e I'obbligo di segretezza;
o eccezioni a questo principio sono:

= |'obbligo di denuncia per l'incaricato di pubblico servizio e il pubblico ufficiale;

* o stato di necessita di all'art. 54 c.p.; o

» |'obbligo di referto per gli esercenti le professioni sanitarie.

e Eccezioni all'eccezione “obbligo di referto”, che rilegittima il segreto (e
riafferma il principio), sono
o l'esposizione dell'assistito a procedimento penale o
o la necessita di salvare sé o un proprio prossimo congiunto da un
grave e inevitabile nocumento nella liberta o nell'onore.

Nell'ipotesi I'esercente la professione sanitaria sia incaricato di pubblico servizio o pubblico ufficiale, I'obbligo
di denuncia assorbe il dovere di referto e non compatisce le sue eccezioni: I'esercente le professioni sanitarie
che sia anche i.p.s. 0 p.u., in caso di reati procedibili d'ufficio, dovra procedere a denuncia anche se la
denuncia esponga la persona assistita a procedimento penale o la denuncia esponga sé o un proprio
prossimo congiunto a un grave e inevitabile nocumento nella liberta o nell'onore.

Art 609 octies Violenza sessuale di gruppo

La violenza sessuale di gruppo consiste nella partecipazione, da parte di piu persone riunite, ad atti di
violenza sessuale di cui all'articolo 609-bis.

Chiunque commette atti di violenza sessuale di gruppo e punito con la reclusione da otto a quattordici anni.
Si applicano le circostanze aggravanti previste dall'articolo 609-ter .

La pena e diminuita per il partecipante la cui opera abbia avuto minima importanza nella preparazione o
nella esecuzione del reato. La pena é altresi diminuita per chi sia stato determinato a commettere il reato
quando concorrono le condizioni stabilite dai numeri 3) e 4) del primo comma e dal terzo comma
dell'articolo 112.

Con riferimento al richiamo di cui all'ultimo comma dell'art.609 octies, i n. 3 e 4 del primo comma e il terzo
comma dell'art.112 c.p. stabiliscono l‘aggravante:

- per chi, nell'esercizio della sua autorita, direzione o vigilanza, ha determinato a commettere il reato persone
ad esso soggette (n. 3, 1° comma);

- per chi, fuori del caso preveduto dall'articolo 111,

6 Si veda ad esempio l'art. 13 cod. deont. psi “...valuta con attenzione la necessita di derogare totalmente o parzialmente alla propria
doverosa riservatezza, qualora si prospettino gravi pericoli per la vita o per la salute psicofisica del soggetto e/o di terzi.”, o il 3° co di
cui all'art. 10 del cod. deont. medico “La rivelazione &€ ammessa esclusivamente se motivata da una giusta causa prevista
dall'ordinamento o dall’adempimento di un obbligo di legge.”
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+ ha determinato un minore di anni 18 a commettere il reato o

+ ha determinato una persona in stato di infermita o di deficienza psichica a commettere il reato,
ovvero

+ si e comunque avvalso degli stessi o con gli stessi ha partecipato nella commissione di un delitto
per il quale e previsto l'arresto in flagranza (n. 4, 1°comma);
- per chi ha determinato altri, di cui sia il genitore o I'esercente la responsabilita genitoriale, a commettere il
reato; o per chi si e avvalso di altri, di cui sia il genitore o l'esercente la responsabilita genitoriale, a
commettere il reato o per chi ha partecipato nella commissione del delitto con altri di cui sia il genitore o
I'esercente la responsabilita genitoriale (terzo comma).
Quindi godono della diminuzione della pena: le persone soggette all’ esercizio della autorita, direzione o
vigilanza altrui; i minori di anni 18 o una persona in stato di infermita o deficienza psichica che siano stati
determinati da, o di cui si sia avvalsa, o che abbiano partecipato con, altra persona; i figli che siano stati
determinati a commettere il reato da, o di cui si sia avvalso il, o che abbiano partecipato alla commissione
del delitto con, il genitore esercente la responsabilita genitoriale.

Art.612 ter c.p. — diffusione illecita di immagini o video sessualmente espliciti

Chiunque, dopo averli realizzati o sottratti, invia, consegna, cede, pubblica o diffonde immagini o video a
contenuto sessualmente esplicito, destinati a rimanere privati, senza il consenso delle persone rappresentate,
€ punito con la reclusione da uno a sei anni e con la multa da euro 5.000 a euro 15.000.

La stessa pena si applica a chi, avendo ricevuto o comunque acquisito le immagini o i video di cui al primo
comma, li invia, consegna, cede, pubblica o diffonde senza il consenso delle persone rappresentate al fine
di recare loro nocumento.

La pena € aumentata se i fatti sono commessi dal coniuge, anche separato o divorziato, o da persona che e
o e stata legata da relazione affettiva alla persona offesa ovvero se i fatti sono commessi attraverso strumenti
informatici o telematici.

La pena € aumentata da un terzo alla meta se i fatti sono commessi in danno di persona in condizione di

inferiorita fisica o psichica o in danno di una donna in stato di gravidanza.

Il delitto & punito a querela della persona offesa. Il termine per la proposizione della querela & di sei mesi.
La remissione della querela puo essere soltanto processuale, Si procede tuttavia d'ufficio nei casi di cui al
guarto comma, nonché quando il fatto & connesso con altro delitto per il quale si deve procedere d'ufficio.
Questa fattispecie pud essere particolarmente significativa perché condotte come quelle Ii descritte si
prestano "naturalmente” ad essere utilizzate anche in funzione denigratoria e lesiva della dignita della vittima

e quindi a saturare, se non ad accrescere, pienamente la loro portata multi-discriminatoria verso le vittime:
in quanto donne e in quanto disabili.

Non vanno dimenticate le circostanze aggravanti comuni che possono ricorrere nelle fattispecie elencate
sopra:

Art. 61 Circostanze aggravanti comuni

Aggravano il reato quando non ne sono elementi costitutivi o circostanze aggravanti speciale le circostanze
seguenti:

[..]
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5. l'avere profittato di circostanze di tempo, di luogo o di persona, anche in riferimento all'eta, tali da
ostacolare la pubblica o privata difesa’;

[...]

11-sexies. I'avere, nei delitti non colposi, commesso il fatto in danno di persone ricoverate presso strutture
sanitarie o presso strutture sociosanitarie residenziali o semiresidenziali, pubbliche o private, ovvero presso
strutture socio-educative;

3.4.2 Norme speciali

Fin qui la rassegna delle norme generali di contrasto agli abusi sessuali. Per quanto riguarda le norme
speciali, rilevante e I'art. 36, primo comma, della legge 104/92 (Legge-quadro per |'assistenza, |'integrazione
sociale e i diritti delle persone handicappate) che sancisce che, quando i reati di cui all'articolo 527 del codice
penale, i delitti non colposi di cui ai titoli Xll (tra i quali sono ricompresi tutti quelli passati qui in rassegna) e
Xlll del libro I del codice penale, nonché i reati di cui alla legge 20 febbraio 1958, n. 75, “sono commessi in
danno di persona portatrice di minorazione fisica, psichica o sensoriale, la pena € aumentata da un terzo

alla meta.” Il sottolineato e di chi scrive. A rinforzo il secondo comma del medesimo articolo, la legge
stabilisce che “per i procedimenti penali per i reati di cui al comma 1 e ammessa la costituzione di parte civile
del difensore civico, nonché dell'associazione alla quale risulti iscritta la persona handicappata o un suo
familiare”.

3.4.3 Norme processuali

Importanti strumenti di protezione sono gli ordini di protezione, utilizzabili sia in funzione preventiva, che
protettiva e cautelare di carattere processuale:

c.p.p. art. 282-bis. Allontanamento dalla casa familiare

1. Con il provvedimento che dispone [l'allontanamento il giudice prescrive all'imputato di lasciare
immediatamente la casa familiare, ovvero di non farvi rientro, e di non accedervi senza |'autorizzazione del
giudice che procede. L'eventuale autorizzazione puo prescrivere determinate modalita di visita.

2. Il giudice, qualora sussistano esigenze di tutela dell'incolumita della persona offesa o dei suoi prossimi
congiunti, pud inoltre prescrivere all'imputato di non avvicinarsi a luoghi determinati abitualmente
frequentati dalla persona offesa, in particolare il luogo di lavoro, il domicilio della famiglia di origine o dei
prossimi congiunti, salvo che la frequentazione sia necessaria per motivi di lavoro. In tale ultimo caso il
giudice prescrive le relative modalita e pud imporre limitazioni.

3. Il giudice, su richiesta del pubblico ministero, puo altresi ingiungere il pagamento periodico di un assegno
a favore delle persone conviventi che, per effetto della misura cautelare disposta, rimangano prive di mezzi
adeguati. Il giudice determina la misura dell'assegno tenendo conto delle circostanze e dei redditi
dell'obbligato e stabilisce le modalita ed i termini del versamento. Pud ordinare, se necessario, che l'assegno

7 Con riferimento ai reati in oggetto verso le donne disabili, questa ¢ ipotesi residuale, forse assorbita dagli elementi costitutivi o da
altre circostanze speciali o ad effetto speciale ma che, tuttavia, € da tenere in conto in quanto l'infinita varieta di forme e circostanze
con cui i fatti umani si compiono potrebbe darsi il caso che alcuni di questi possano non ricadere negli elementi costitutivi o tra le
circostanze speciali o ad effetto speciali come disciplinate e recepite dalle norme che le prevedano ma ricadano nella norma che si
annota.
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sia versato direttamente al beneficiario da parte del datore di lavoro dell'obbligato, detraendolo dalla
retribuzione a lui spettante. L'ordine di pagamento ha efficacia di titolo esecutivo.

4. | provvedimenti di cui ai commi 2 e 3 possono essere assunti anche successivamente al provvedimento di
cui al comma 1, sempre che questo non sia stato revocato o non abbia comunque perduto efficacia. Essi,
anche se assunti successivamente, perdono efficacia se e revocato o perde comunque efficacia il
provvedimento di cui al comma 1. Il provvedimento di cui al comma 3, se a favore del coniuge o dei figli,
perde efficacia, inoltre, qualora sopravvenga |'ordinanza prevista dall'articolo 708 del codice di procedura
civile [ordinanza presidenziale ante ordinanza presidenziale] ovvero altro provvedimento del giudice civile
in ordine ai rapporti economico-patrimoniali tra i coniugi ovvero al mantenimento dei figli.

5. Il provvedimento di cui al comma 3 pud essere modificato se mutano le condizioni dell'obbligato o del
beneficiario, e viene revocato se la convivenza riprende.

Art. 282-ter c.p.p. Divieto di avvicinamento ai luoghi frequentati dalla persona offesa.

1. Con il provvedimento che dispone il divieto di avvicinamento il giudice prescrive all'imputato di non
awvicinarsi a luoghi determinati abitualmente frequentati dalla persona offesa ovvero di mantenere una
determinata distanza da tali luoghi o dalla persona offesa, anche disponendo I'applicazione delle particolari
modalita di controllo previste dall'articolo 275-bis [norme sul c.d. braccialetto elettronico].

2. Qualora sussistano ulteriori esigenze di tutela, il giudice puo prescrivere all'imputato di non avvicinarsi a
luoghi determinati abitualmente frequentati da prossimi congiunti della persona offesa o da persone con
questa conviventi o comunque legate da relazione affettiva ovvero di mantenere una determinata distanza
da tali luoghi o da tali persone.

3. Il giudice puo, inoltre, vietare all'imputato di comunicare, attraverso qualsiasi mezzo, con le persone di cui
ai commi Te 2.

4. Quando la frequentazione dei luoghi di cui ai commi 1 e 2 sia necessaria per motivi di lavoro ovvero per
esigenze abitative, il giudice prescrive le relative modalita e puo imporre limitazioni

Art. 384-bis c.p.p. Allontanamento d'urgenza dalla casa familiare

Gli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria hanno facolta di disporre, previa autorizzazione del pubblico
ministero, scritta, oppure resa oralmente e confermata per iscritto, o per via telematica, I'allontanamento
urgente dalla casa familiare con il divieto di avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dalla persona
offesa, nei confronti di chi e colto in flagranza dei delitti di cui all'articolo 282-bis, comma 6 (cioé: violazione
degli obblighi di assistenza familiare, abuso dei mezzi di correzione e disciplina, maltrattamenti in famiglia,
lesioni personali, i reati sessuali, minacce e stalking) ove sussistano fondati motivi per ritenere che le condotte
criminose possano essere reiterate ponendo in grave ed attuale pericolo la vita o I'integrita fisica o psichica
della persona offesa. La polizia giudiziaria provvede senza ritardo all'adempimento degli obblighi di
informazione previsti dall'articolo 11 del decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 aprile 2009, n. 38, e successive modificazioni [relative ai centri antiviolenza presenti sul
territorio e, in particolare, nella zona di residenza della vittima]

387 bis c.p. Violazione dei provvedimenti di allontanamento dalla casa familiare e del divieto di avvicinamento
ai luoghi frequentati dalla persona offesa

19



preventing and responding to |

Of the Eu ropean Union sexual violence against = .~ |

women with disabilities

Funded by the Rights, Equality St O U
and Citizenship (REC) Programme o

Chiunque, essendovi legalmente sottoposto, violi gli obblighi o i divieti derivanti dal provvedimento che
applica le misure cautelari di cui agli articoli 282-bis e 282-ter del codice di procedura penale o dall'ordine
di cui all'articolo 384-bis del medesimo codice é punito con la reclusione da sei mesi a tre anni».

Analoghi provvedimenti sono previsti in sede civile, riportati qui di seguito.
art. 342-bis. c. c. Ordini di protezione contro gli abusi familiari.

Quando la condotta del coniuge o di altro convivente e causa di grave pregiudizio all'integrita fisica o morale
ovvero alla liberta dell'altro coniuge o convivente, il giudice, su istanza di parte, puo adottare con decreto
uno o piu dei provvedimenti di cui all'articolo 342-ter

c.c. art. 342-ter. Contenuto degli ordini di protezione

Con il decreto di cui all'articolo 342-bis il giudice ordina al coniuge o convivente, che ha tenuto la condotta
pregiudizievole, la cessazione della stessa condotta e dispone I'allontanamento dalla casa familiare del
coniuge o del convivente che ha tenuto la condotta pregiudizievole prescrivendogli altresi, ove occorra, di
non avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dall'istante, ed in particolare al luogo di lavoro, al domicilio
della famiglia d'origine, ovvero al domicilio di altri prossimi congiunti o di altre persone ed in prossimita dei
luoghi di istruzione dei figli della coppia, salvo che questi non debba frequentare i medesimi luoghi per
esigenze di lavoro.

Il giudice puo disporre, altresi, ove occorra l'intervento dei servizi sociali del territorio o di un centro di
mediazione familiare, nonché delle associazioni che abbiano come fine statutario il sostegno e I'accoglienza
di donne e minori o di altri soggetti vittime di abusi e maltrattati; il pagamento periodico di un assegno a
favore delle persone conviventi che, per effetto dei provvedimenti di cui al primo comma, rimangono prive
di mezzi adeguati, fissando modalita e termini di versamento e prescrivendo, se del caso, che la somma sia
versata direttamente all'avente diritto dal datore di lavoro dell'obbligato, detraendola dalla retribuzione allo
stesso spettante.

Con il medesimo decreto il giudice, nei casi di cui ai precedenti commi, stabilisce la durata dell'ordine di
protezione, che decorre dal giorno dell'avvenuta esecuzione dello stesso. Questa non puo essere superiore
a un anno e puo essere prorogata, su istanza di parte, soltanto se ricorrano gravi motivi per il tempo
strettamente necessario.

Con il medesimo decreto il giudice determina le modalita di attuazione. Ove sorgano difficolta o
contestazioni in ordine all'esecuzione, lo stesso giudice provvede con decreto ad emanare i provvedimenti
pit opportuni per l'attuazione, ivi compreso I'ausilio della forza pubblica e dell'ufficiale sanitario.

Come si evince dunque dalla lettera della disposizione, il provvedimento in sede civile consta di alcuni
elementi necessari, indefettibili a pena di nullita:

1.n.)  la durata dell'ordine di protezione (non puo essere superiore a un anno e che puo essere prorogata, su
[stanza di parte, soltanto se ricorrano gravi motivi per il tempo strettamente necessario);

2.n) le modalita di attuazione dell'ordine;

ed elementi eventuali, a seconda dei fatti e delle situazioni cui il provvedimento € opportuno si adatti:
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le) lintervento dei servizi sociali del territorio o di un centro di mediazione familiare, nonché delle
associazioni che abbiano come fine statutario il sostegno e l'accoglienza di donne e minori o di altri soggetti
vittime di abusi e maltrattati

2.e) il pagamento periodico di un assegno a favore delle persone conviventi che, per effetto dei
provvedimenti di cui al primo comma, rimangono prive di mezzi adequati, fissando modalita e termini di
versamento e prescrivendo, se del caso, che la somma sia versata direttamente all'avente diritto dal datore di
lavoro dell'obbligato, detraendola dalla retribuzione allo stesso spettante;

3e)  Altri provvedimenti opportuni tra cui:
31.e) lausilio della forza pubblica
3.2.e) lausilio dell'ufficiale sanitario

La violazione degli ordini di protezione in sede civile, non sono assistiti dalle sanzioni di cui al 387/l c.p., ma
dalle pit modeste sanzioni di cui al 650 c.p. che sancisce che “chiunque non osserva un provvedimento
legalmente dato dall'autorita per ragione di giustizia o di sicurezza pubblica o d'ordine pubblico o d'igiene,
€ punito, se il fatto non costituisce un piu grave reato, con l'arresto fino a tre mesi o con I'ammenda fino a
euro 206"

3.4.4 Norme speciali per il ristoro economico delle vittime

Salve le norme generali per il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale (di cui agli art. 2043
e 2059 del Codice Civile) patito in conseguenza della vittimizzazione dai reati sopra descritti, cui si rinvia per
approfondimenti non affrontabili -ratione materiae- in questa sede, pare opportuno segnalare che (ai sensi
dell'art.11, L. 122/2016, titolato Diritto all'indennizzo in favore delle vittime di reati intenzionali violenti, in
attuazione della direttiva 2004/80/CE. Procedura di infrazione 2011/4147; da ultimo attuato con D.M.
Min.Interno 22 novembre 2019) alle vittime del “delitto di violenza sessuale, salvo che ricorra la circostanza
attenuante del caso di minore gravita prevista dall'art. 609-bis, terzo comma, del codice penale, pud essere

riconosciuto un importo fisso di euro 25.000" a carico del Fondo [statale] di rotazione per la solidarieta alle
vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive, dell'usura e dei reati intenzionali violenti. Cio
sempreché ricorrano le circostanze previste di cui all'art. 12 della L. 122/2016, tra le quali si segnala, a indicare
quanto sia residuale I'ottenimento dell'indennizzo, quella per cui “la vittima abbia gia esperito
infruttuosamente I'azione esecutiva nei confronti dell'autore del reato per ottenere il risarcimento del danno
dal soggetto obbligato in forza di sentenza di condanna irrevocabile o di una condanna a titolo di
provvisionale; tale condizione non si applica quando l'autore del reato sia rimasto ignoto oppure quando
quest'ultimo abbia chiesto e ottenuto I'ammissione al gratuito patrocinio a spese dello Stato nel
procedimento penale o civile in cui e stata accertata la sua responsabilita oppure quando I'autore abbia
commesso il delitto di omicidio nei confronti del coniuge anche legalmente separato o divorziato, dell'altra
parte di un'unione civile, anche se I'unione e cessata, o di chi € o é stato legato da relazione affettiva e stabile
convivenza” (lett. b, primo comma, art. 12, L. 122/2016)

3.5 Il sistema nazionale di prevenzione della violenza sessuale

In ltalia, il tema della prevenzione della violenza sessuale rientra all'interno del piu ampio sistema di
prevenzione della violenza di genere.
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Il 27 giugno 2013 il Parlamento italiano ha adottato il disegno di legge recante I'autorizzazione alla "Ratifica
ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d'Europa sulla prevenzione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza domestica" (c.d. Convenzione di Istanbul). La struttura della Convenzione,
adottata dal sistema nazionale, € basata sulle “tre P": prevenzione, protezione e sostegno delle vittime,
perseguimento dei colpevoli. A queste viene aggiunta una quarta “P", quella delle politiche integrate, allo
scopo di agire efficacemente su un fenomeno caratterizzato da grande complessita e da molteplici
determinanti.

Il provvedimento, poi convertito con modifiche dalla Legge 15 ottobre 2013, n.119 ha aggiornato e rimodulato
gli strumenti di prevenzione e di repressione della violenza di genere, esercitata anche in ambito domestico.
Al fine di definire una strategia complessiva di intervento, la medesima normativa ha previsto, I'elaborazione
di un "Piano d'azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere”, poi adottato nel 2015.

La strategia di gestione & basata su una governance multilivello che coinvolge le amministrazioni pubbliche
ai diversi livelli (Nazionale, Regionale, locale) oltre al Privato Sociale e all'associazionismo non governativo
impegnato nel contrasto alla violenza e nella protezione delle vittime (Centri Anti Violenza).

E stato altresi attivato un Osservatorio nazionale sul fenomeno della violenza.

In relazione al tema specifico della Prevenzione, il Piano indica come obiettivo la “promozione di un
cambiamento che riguardi atteggiamenti, ruoli di genere e stereotipi che rendono accettabile la violenza
maschile nei confronti delle donne”. Il Piano prevede un intervento sui seguenti assi:

- Comunicazione: sensibilizzare gli operatori dei settori dei media per la realizzazione di una
comunicazione e informazione rispettosa della rappresentazione di genere e che eviti la
riproduzione di stereotipi di genere e di visioni degradanti del femminile, o di immagini che associno
il rapporto sessuale alla violenza.

- Educazione: ovvero educare alla parita e al rispetto delle differenze, in particolare per superare gli
stereotipi che riguardano il ruolo sociale, la rappresentazione e il significato dell'essere donne e
uomini, nel rispetto dell'identita di genere, culturale, religiosa, dell'orientamento sessuale, delle
opinioni e dello status economico e sociale. Cio, sia attraverso la formazione del personale della
scuola e dei docenti, sia mediante I'inserimento di un approccio di genere nella pratica educativa e
didattica

- Formazione: rafforzare le opportunita di formazione per le figure professionali che si occupano delle
vittime e degli autori di atti di violenza di genere e domestica

Il Piano Strategico Nazionale, elaborato successivamente per il triennio 2017-2020, aggiunge ulteriori priorita
per la prevenzione quali:

- l'attenzione specifica alle donne migranti, richiedenti asilo e rifugiate;
- l'attuazione di interventi di prevenzione secondaria tramite il trattamento degli uomini maltrattanti;
- l'aumento di consapevolezza dell’'opinione pubblica circa i meccanismi della violenza di genere.

In questo stesso documento troviamo un riferimento specifico alla disabilita, individuata come circostanza
che espone la donna ad un duplice rischio. A questo proposito, il Piano sottolinea la necessita di rafforzare
servizi di supporto specializzati e generali per le vittime di violenza, nel cui ambito viene riservata una

particolare attenzione a gruppi di donne caratterizzati da vulnerabilita multiple, tra cui le donne disabili.
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3.6 Misure nazionale di prevenzione della violenza di genere

Il Sistema che attua le misure preventive previste dal Piano Nazionale include diverse tipologie di
organizzazioni e servizi.

A livello territoriale vi sono:

e | servizi sociali territoriali forniscono informazioni, orientamento e consulenza alle donne vittime di
violenza e maltrattamento, oltre a poter erogare interventi e prestazioni, in integrazione con altri
servizi e/o istituzioni, volte a contrastare la fragilita sociale della donna e consolidare azioni di
inclusione lavorativa e per I'autonomia economica di donne che sono a rischio di subire violenza. |l
servizio sociale si trova inoltre in una posizione privilegiata per fare emergere il problema della
violenza sulle donne. Ad esempio gli interventi di assistenza economica, o le segnalazioni di
dispersione scolastica o le richieste di indagine dei Tribunali ed ogni altra attivita del servizio, sono
occasioni per entrare nelle famiglie, conoscerne lo stile di vita e stabilire con le donne una relazione
di fiducia che puo facilitare la comunicazione e fare emergere il problema della violenza.

e | Centri Antiviolenza: presidi socio-assistenziali e culturali gestiti da donne, che offrono accoglienza,
consulenza, ascolto e sostegno alle donne, anche con figli/e, minacciate o che hanno subito violenza.
Hanno come finalita primaria la prevenzione e il contrasto alla violenza maschile sulle donne. Oltre
agli interventi diretti verso chi e vittima di violenza e necessita di aiuto e protezione, i Centri lavorano
anche sulla prevenzione in quanto: progettano e realizzano percorsi di formazione per professionisti;
promuovono attivita di promozione e prevenzione nelle scuole; promuovono eventi di
sensibilizzazione, diffusione di buone prassi e campagne di prevenzione sul territorio contro la
violenza maschile.

e | Servizi sanitari territoriali coinvolti nella prevenzione e nel contrasto alla violenza sono sia i
consultori familiari che i servizi ospedalieri e i pronto soccorso. Nel 2017 sono state approvate con
Decreto Del Presidente Del Consiglio Dei Ministri delle linee guida nazionali a cui gli operatori
devono attenersi in caso sospettino situazioni di violenza. In questo documento, ci si riferisce anche
al caso di donne disabili, specificando che I'operatore dovra utilizzare “una corretta comunicazione
con un linguaggio semplice, comprensibile e accessibile anche alle donne affette da disabilita
sensoriale, cognitiva o relazionale”.

A livello nazionale & stato istituito da parte del Dipartimento per le Pari Opportunita il numero verde 1522. E
un numero di pubblica utilita per I'emersione e il contrasto della violenza intra ed extrafamiliare a danno
delle donne. Il numero verde risponde in diverse lingue, ma non vengono indicate modalita comunicative
specifiche per chiamanti con disabilita.

Oltre a questo sistema di servizi diffuso pit 0 meno omogeneamente a livello nazionale, vi sono iniziative
specifiche di organizzazioni e territori che offrono ulteriori supporti, quali ad esempio progetti di peer-
education tra adolescenti; progetti di media-education sul tema della violenza di genere. Sotto questo

profilo, la situazione e piuttosto frammentata, poiché esistono una pluralita di enti che operano a livello

locale ma con una mancanza di standard e progettualita comuni. Per converso, un esempio di
coordinamento é I'Associazione Nazionale D.i.Re “Donne in Rete contro la violenza”, costituita nel 2008 come
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la prima associazione italiana a carattere nazionale di centri antiviolenza non istituzionali e gestiti da
associazioni di donne e che racchiude oggi oltre 80 membri.

3.7 Buone pratiche e risorse utilizzati da individui e professionisti per identificare,
prevenire e segnalare casi di violenza sessuale e molestie sessuali, inclusa la
violenza contro donne con disabilita intellettiva

Come descritto nei paragrafi precedenti, per quanto riguarda il tema della prevenzione e del contrasto alla
violenza sessuale e di genere, senza un riferimento specifico alle donne con disabilita, le esperienze presenti
sul territorio italiano sono numerose e variegate.

Per quanto riguarda le buone pratiche di prevenzione della violenza di genere rivolte a giovani e studenti,
ciriferiamo ad una ricerca condotta da IUL e INDIRE (2020), secondo la quale i progetti dovrebbero includere
delle dimensioni di: apprendimento attivo (quindi progettualita in cui gli studenti sono attori del processo e
non recettori passivi di informazioni), ricorso a metodi creativi di espressione, visualizzazione (ovvero il
ricorso ad immagini fotografiche o video), la connessione ad esperienze personali degli studenti, in cui essi
possano identificarsi e I'utilizzo di metodi di educazione tra pari.

In relazione, invece, alle esperienze specifiche in relazione alla violenza sessuale verso donne con disabilita,
I'analisi effettuata ha consentito di identificare solo tre azioni progettuali con partner italiani che hanno
trattato questo tema specifico. Si tratta dei progetti:

- "Disabled Girls and Women - Victims of Violence” finanziato dal Programma Daphne il cui partner
italiano era DPI Italia (Radtke, D. et. al., 2001).

- "Aurora”, realizzato dall'Associazione Frida con il finanziamento di Philip Morris Italia (Fioravanti, G.,
et al. 2014)

- "Vocididonne”, realizzato da AIAS Bologna con il finanziamento della Fondazione Del Monte (Pesci,
C. et.al., 2017).

Le raccomandazioni che si possono tratte da queste esperienze, riguardano innanzi tutto alcuni principi di
prevenzione che dovrebbero essere applicati nel lavoro con donne disabili. | messaggi chiave dovrebbero
essere:

- "Il tuo corpo ti appartiene"

- "Abbi una percezione positiva del tuo corpo: adoralo — proteggilo”

- "Puoi dire di no" - promuovere la cultura del "puoi dire di no" in ogni circostanza

- "Fidati del tuo istinto" - promuovere una cultura di autodeterminazione e liberta di scelta

- "Puoi parlare liberamente della tua sessualita”

Altri temi che dovrebbero essere affrontati in ottica preventiva sono: la discussione circa la differenza tra
contatto fisico piacevole e spiacevole e tra segreti buoni e cattivi (tramite il messaggio che e possibile
mantenere dei segreti piacevoli per sé, ma bisognerebbe condividere con qualcuno di cui ci si fida quelli che
fanno stare male). Sono inoltre raccomandati la promozione di gruppi per condividere percorsi di crescita
personale e autoriflessione circa il proprio corpo, gli stereotipi sulle donne con disabilita, le relazioni con le
proprie famiglie e I'accesso a opportunita di educazione sessuale.

Per quanto riguarda le azioni preventive a livello delle politiche / comunitario le raccomandazioni riguardano:
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- Assicurare alle donne disabili 'accesso a percorsi formativi e interventi di prevenzione sulla violenza e
ad informazioni sui servizi di supporto spiegate in modo semplice e a loro comprensibile

- Assicurare l'accessibilita dei servizi alle donne con disabilita, sia per quanto riguarda le barriere
architettoniche (per i centri antiviolenza) che in relazione agli strumenti tecnici utilizzati

- Fornire a tutti i professionisti che lavorano nel campo della violenza di genere opportunita di formazione
sulla disabilita e gli ostacoli ad essa connessi e addestramento su come comunicare efficacemente con
le donne con disabilita sensoriale, cognitiva o psichiatrica

- Adottare all'interno dei servizi pratiche professionali che facilitino il disvelamento: rimuovere i tabu
relativi alla sessualita delle donne disabili; adottare un approccio non giudicante, credere in cio che
viene detto dalle donne, offrire opportunita di parlare in privato.

- Garantire controlli indipendenti sui servizi di assistenza (comprese le strutture residenziali e semi-
residenziali)

3.8 Sintesi dei risultati nazionali e ulteriore analisi rispetto al contesto Europeo

In conclusione, quanto fino ad ora delineato in termini di dati, statistiche e misure intraprese all'interno dello
stato italiano per prevenire e fronteggiare la violenza di genere pud essere posto a confronto con quanto
realizzato dall'Unione Europea. Questo confronto mettera in luce i progressi e le sfide che I'ltalia ha raggiunto
e dovra affrontare sul tema. Nello specifico I'European Institute for Gender Equality attraverso I'Indice di
uguaglianza di genere misura il progresso della parita di genere nell'UE, dando maggiore visibilita alle aree
che necessitano di miglioramenti e sostenendo i decisori politici nella progettazione di misure piu efficaci
per la parita di genere. Il valore numerico considera differenti categorie di analisi, ossia: Salute, Lavoro,
Guadagno, Conoscenza (di cui le dimensioni sono raggiungimento e partecipazione, segregazione), Potere
(politico, economico e sociale), Conciliazione vita-lavoro, Tempo (dedicato alle cure e ad attivita sociali) e
come categoria corollaria la Violenza®.

Secondo questo Indice riferito all’anno 2017, I'ltalia si colloca al 14° posto nell'UE per uguaglianza di genere
(62.1/100). Il valore numerico € di 4,4 punti inferiore a quello dell'Unione Europea nel suo complesso;
ciononostante tra il 2005 e il 2017 il punteggio € aumentato di 13,8 punti. Questo dato indica che I'ltalia sta
velocemente progredendo verso la parita di genere e, secondo I'analisi dell’'European Institute for Gender
Equality, ad un ritmo maggiore rispetto agli altri Stati membri.

Analizzando nello specifico il dominio di Violenza, il punteggio dell'ltalia & leggermente inferiore alla media
UE (26.8); dunque in tendenza positiva appare da tale misura che le violenze verso il genere femminile
abbiano frequenza inferiore rispetto all'UE nel suo complesso. Tale categoria e costituita da tre sotto-domini:
la prevalenza, che misura la frequenza della violenza contro le donne; la gravita, che misura le conseguenze
sulla salute della violenza; e la rivelazione, che misura la denuncia della violenza. In termini di prevalenza in
ltalia, il 27% delle donne ha subito violenza fisica e/o sessuale dall'eta di 15 anni (rispetto al 33% dell’'UE)

8 La violenza contro le donne ¢ inclusa nell'Indice di uguaglianza di genere come dominio satellitare. Cio significa che i punteggi del
dominio della violenza non hanno un impatto sul punteggio finale dell'indice di uguaglianza di genere. Un punteggio elevato
nell'indice di uguaglianza di genere infatti significa che un paese € vicino al raggiungimento di una societa di uguaglianza di genere.
Tuttavia, nel campo della violenza, piu alto e il punteggio, pit grave e il fenomeno della violenza contro le donne nel paese. Su una
scala da 1a 100, 1 rappresenta una situazione in cui la violenza & inesistente e 100 rappresenta una situazione in cui la violenza contro
le donne é estremamente comune, molto grave e non rivelata. Il paese che ha ottenuto i migliori risultati & quindi quello con il
punteggio piu basso.
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mentre il 7,1% delle donne intervistate dichiara di aver subito violenza fisica e/o sessuale negli ultimi 12 mesi.
Analizzando il sotto-dominio di gravita, il 67,7% delle donne dichiara di aver subito conseguenze sulla
propria salute a causa di violenza fisica e/o sessuale dall'eta di 15 anni (rispetto al 68,9% dell'UE), mentre il
35% dichiara di aver subito violenza fisica e/o sessuale da piu di una figura, come ad esempio il partner
attuale, un ex partner o un‘altra figura (rispetto al 37,4% dell'lUE). Per quanto riguarda il dominio di
rivelazione, la percentuale di donne che ha subito violenza fisica e/o sessuale negli ultimi 12 mesi e non I'ha
rivelato a nessuno e del 15% (rispetto al 13,4% dell'lUE). Infine, alcuni indicatori aggiuntivi offrono ulteriori
dati di confronto:

- La percentuale di donne che ha subito violenza psicologica da parte di un partner attuale o ex partner
e del 38%, rispetto al 43% nell'UE;

- 11 51% delle donne in Italia ha subito molestie sessuali da parte di un qualsiasi autore, conosciuto o
sconosciuto (rispetto al 55% dell'UE);

- La percentuale di donne che ha subito stalking da parte di un qualsiasi autore € del 18%, ugualmente
al dato dell'Unione Europea.
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Dunque, in virtu di questi dati & possibile osservare come da un lato in Italia le sfide da affrontare in termini
di uguaglianza di genere siano ancora numerose, e riguardino nello specifico domini come il Lavoro, il
Tempo ed il Potere, dall'altro lato significativi progressi siano pero stati raggiunti nella lotta alla violenza di
genere. Questi dati europei vanno a rafforzare quanto argomentato nei precedenti paragrafi, ossia una
tendenza positiva dell'ultimo decennio nel riconoscimento e nella lotta alla violenza di genere nello stato
italiano. Necessario € pero sottolineare come questi ampi progressi delineati siano parzialmente visibili in
virtu del livello da cui I'ltalia partiva nello scorso decennio, in termini di limitati riconoscimento di diritti e
sanzioni verso atti di violenza. Nonostante cio la celerita con cui i risultati ad oggi registrabili sono stati
ottenuti non & un elemento da sottovalutare, in qualita anche di buone prassi apprese e applicabili in futuro.

4.Esiti della ricerca sul campo

4.1 Interviste a professionisti nel settore della disabilita e della violenza

4.1.1 Stato dell’arte relativo alla violenza sessuale verso donne con disabilita

| professionisti del settore intervistati riconoscono la gravita del tema della violenza sessuale perpetrata
contro le donne con disabilita, esprimendo come a loro parere I'immaginario comune sottovaluti questo
fenomeno. La loro esperienza diretta sul campo conferma anche i dati statistici e di ricerca, in quanto essi in
primo luogo sono spesso venuti a coscienza o si sono imbattuti in casi di abuso o violenza contro donne
disabili.

Nello specifico, i professionisti che operano nel campo della disabilita esprimono come la sessualita nella
disabilita rappresenti un grande tabu sul territorio italiano. La presenza di questo tabu spesso non offre alle

persone disabili la possibilita di avere conoscenze e competenze nel campo della sessualita, negando loro
non solo la possibilita di praticarla ma anche di ricevere informazioni e insegnamenti. Questo espone queste
persone ad un rischio elevato, in quanto non scoprono I'espressione sicura e consensuale della sessualita e
tendono a normalizzare qualsiasi pratica che viene loro proposta, indotta abusivamente o imposta.
Dall'altro lato, i professionisti che lavorano nel campo della violenza contro le donne esprimono come sia
raro ricevere richieste d'aiuto da parte di donne con disabilita. Questo in quanto esse probabilmente non
riconoscono di essere vittime di violenza e/o non sono in grado di dare un nome alla forma di disagio che
vivono. Sarebbe quindi necessario creare una rete tra questi due mondi professionali, quello della disabilita
e quello dell'antiviolenza, che raramente tendono ad intrecciarsi.

Alcune citazioni degli intervistati:

“Credo che il problema riguardante la violenza di genere, nello specifico verso donne disabili, sia sottovalutato
in quanto a meno che non si arrivi ad una violenza fisica eclatante non si ha consapevolezza che questo possa
accadere.” (IT, P3)

“Se non si e abituati a parlare di sessualita con persone disabili, in che modo ci attendiamo che esse sappiano
discernere cos'é “normalita” e cos’e violenza? La sessualita appare negata verso le persone disabili,” (IT, P2)

“Credo che il punto piu grave e che tali situazioni sono spesso normalizzate dalle vittime, fino all'arrivo dei
servizi sociali esse non realizzano che quanto stanno vivendo non sia normale. Dalla mia esperienza nel 55%
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dei casi quando c'e uno svantaggio spesso c'e stato un abuso, quindi € molto elevato il numero di donne che
ha subito una violenza di qualche tipo.” (IT, P6)

4.1.2 Capacita e competenze attraverso le quali i professionisti riconoscono, sostengono e
prevengono la violenza di genere contro le donne con disabilita

Tutti i professionisti intervistati sono venuti a contatto (direttamente o indirettamente, attraverso i propri
colleghi) con situazioni di violenza contro le donne con disabilita. Per quanto riguarda le strategie messe in
atto per il riconoscimento e I'incontro con i casi di violenza, e utile fare una distinzione tra le aree di lavoro.

| professionisti che lavorano con le persone con disabilita (come gli assistenti sociali e gli educatori)
esprimono la mancanza di una metodologia, un protocollo da seguire quando hanno consapevolezza di una
violenza in atto. Infatti, le scelte intraprese sono dettate dal buon senso e dalla sensibilita di ogni operatore,
in quanto non é definito un modo di agire univoco e convalidato in questi casi. Questa condizione crea
inoltre stress e frustrazione nei lavoratori stessi, che non si sentono competenti nella gestione autonoma
della situazione, generando cosi una carenza di efficacia, anche in termini di tempo di azione. Uno degli
educatori intervistati dichiara che generalmente la situazione di violenza e riconoscibile, in quanto anche se
spesso le vittime tendono a normalizzare I'evento, esso genera comunque un disagio in loro (ad esempio
nel loro comportamento, nelle attivita che svolgono). Un‘altra operatrice afferma invece di essersi spesso
chiesta se non le sia sfuggito qualcosa, poiché spesso |'utente non riesce a verbalizzare un disagio. Lo
strumento principale che utilizza nella prevenzione di ogni possibile rischio € il rapporto con l'utente, ma e
necessario che egli dia un segnale che I'operatore possa leggere. Quello che manca e quindi una riflessione
profonda e condivisa sull'argomento e un modello operativo diagnostico da applicare.

| professionisti che lavorano nei centri antiviolenza, invece, spiegano quanto sia complesso per loro
distinguere se una donna che richiede aiuto abbia o meno una disabilita cognitiva, soprattutto se lieve.
Spiegano, infatti, come donne che subiscono violenza quotidianamente, nella sfera domestica, si presentino
spesso in stati di paura, incertezza, confusione. Questo rende il loro comportamento simile a quello di una
persona con una lieve disabilita intellettiva o cognitiva. In aggiunta, laddove invece la disabilita sia
riconosciuta come piu grave, le operatrici intervistate non sentono di avere le capacita per interfacciarsi con
queste persone. La formazione che si svolge nei centri antiviolenza infatti non si occupa di questi casi, anche
se la metodologia € generalmente valida. Esse riconoscono le proprie carenze nel lavoro con le persone con
disabilita, specialmente se non sono in grado di verbalizzare cio che hanno vissuto.

Alcune citazioni degli intervistati:

“Capita spesso che donne senza alcun tipo di disabilita che pero hanno una storia di violenze subite appaiano
comunque confuse, perse, lente, contraddittorie. Il filo di divisione e riconoscimento e spesso molto sottile.” (IT,
PT)

“Nelle comunita alloggio [per utenti con disabilita] non si e mai affrontato il tema della violenza, ma viene
affrontato il tema sessualita e affettivita, soprattutto nella comunita con ragazzi giovani in quanto gli utenti
sono attivi.” (IT, P5)

“Generalmente in noi scatta una molla quando vediamo che c'e una mal sopportazione di qualcosa, in quanto
anche se spesso le vittime tendono a normalizzare l'‘avvenimento, esso crea comunque un disagio nell'utente
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(nel comportamento, nelle attivita nel centro diurno ecc.,) In realta il pit delle volte i segnali sono evidenti, ma
manca una riflessione approfondita sul tema, modello operativo diagnostico da applicare e quindi una prassi
di intervento. (IT, P6)

“Nella mia carriera solamente una volta mi e capitato di essere venuta a contatto con questa specifica realta,
con la certezza che ci fosse stata una violenza. [...] In questi anni sono pero emerse situazioni in cui invece
potevano esserci segnali meno conclamati, in virtu del fatto stesso che gli utenti non sono consapevoli cosa sia
lecito fare con loro e cosa non sia lecito.” (IT, P4)

4.1.3 Abilita che donne con disabilita dovrebbero avere per identificare, prevenire o
denunciare gli episodi di violenza e abuso sessuale

Tutti i professionisti intervistati pensano che generalmente le donne con disabilita cognitive o intellettive non
abbiano le capacita di riconoscere azioni violente o abusive.

Mentre il concetto di consenso € di solito chiaro per una persona senza disabilita, anche in virtu dello
sviluppo sociale, per una persona con una disabilita psico-sociale o intellettiva questo non e precodificato.
Spesso esse non capiscono quando qualcosa é socialmente scorretto e inappropriato, non sono consapevoli
di potersi rifiutare di fare qualcosa, facendolo senza mettere in discussione la richiesta loro imposta o I'atto
che sono indotte abusivamente a compiere. Non capiscono il concetto di violenza e abuso, in quanto
raramente & stato loro spiegato. Solitamente, queste esperienze emergono quando |'operatore instaura un
rapporto con loro: dai piccoli dettagli che raccontano, il professionista scava attraverso l'intervista e talvolta
rievoca storie che sono state sommerse. Inoltre, il riconoscimento della violenza e dell'abuso quotidiani, che
viene perpetrata regolarmente, ¢ estremamente complesso anche per le donne senza disabilita. Spesso &
necessario un percorso di consapevolezza che permetta di riflettere su quanto e accaduto e/o sta accadendo.
Alcune citazioni degli intervistati:

"Si rimane stupiti di quanto poco le persone sappiano anche solo del proprio corpo, della biologia dei propri
organi, nozioni che un bambino normotipo acquisisce a 4 anni, mentre non ha una persona con sindrome di
down di 40 anni. Dalle nozioni di base fino a parlare di consenso, cosa significhi dire "si o no” a qualcosa che
sta accadendo, quale sia un comportamento pubblico o privato, si notano grandi carenze.” (IT, P4)

“Credo che esse non abbiano i mezzi per riconoscere tali realta, in quanto non ricevono spesso istruzione
nemmeno su cosa sia la sessualita, percio non sanno distinguere cosa sia la violenza dalla non violenza.” (IT,
P2)

4.1.4 Sviluppare la capacita delle donne di riconoscere la violenza e I'abuso: metodi formativi
suggeriti

Gli operatori suggeriscono che un metodo potrebbe essere quello di promuovere gruppi di parola in cui le
donne possano confrontarsi circa i concetti di limite, confini del proprio corpo, consenso. E utile spiegare
che e difficile riconoscere la violenza e I'abuso, anche quando ne si & vittime.

Nella dimensione di gruppo possono emergere molte idee attraverso il confronto e lo scambio di
informazioni. Spesso la capacita di comprensione delle persone con disabilita & sotto-stimata, quindi il
confronto libero tra loro, anche quando sfocia in discussione, puo essere molto utile. Per esempio, laboratori
su “Cos’e per me la violenza” offrono I'opportunita di lavorare sulle proprie percezioni e i propri limiti. Anche
la condivisione di storie di donne vittime di violenza ed abuso pu0 aiutare l'identificazione e a non sentirsi
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diverse o le sole a vivere questa situazione. E importante dare valore alle loro storie di vita, mettendo
temporaneamente da parte la loro disabilita. Per questo tipo di gruppo target, gli operatori che lavorano
con la disabilita confermano che metodi interattivi, creativi e divertenti danno eccellenti risultati.

Un altro fattore importante & il coinvolgimento dei genitori e delle famiglie. E importante, benché difficile,
intraprendere un percorso anche con loro. Operazione, questa, che risulta piu semplice se i genitori sono
giovani, istruiti e con figli ancora piccoli: in questo caso sembrano essere piu propensi a parlare di sessualita,
violenza e abuso. Solo se i genitori sostengono la formazione, questa puo essere efficace perché gli input
arriveranno da piu fronti.

Alcune citazioni dagli intervistati:

"All'interno di un laboratorio di empowerment per donne utilizzo ad esempio immagini per elicitare narrazioni
di sé, oppure scambi di ascolto, insegnando quindi ad ascoltare le storie delle altre e riconoscere le altre in sé.
Pero per ogni gruppo creo del materiale e delle strategie apposite, in base a cosa raccolgo da loro e a cosa loro
si sentono di dire.” (IT, P3)

"Si possono utilizzare diverse modalita, anche molto giocose e leggere come il teatro o attivita creative per
alleggerire l'aurea che questo argomento ha generalmente nelle famiglie. Nella nostra cooperativa queste
attivita hanno dato ottimi risultati, ci ha fatto capire che quello che presumevamo sapessero invece non sanno,
anche quegli utenti con capacita cognitive maggiori.” (IT, P4)

"Ad esempio in un paio d'ore si potrebbero presentare una serie di frasi e richiedere quali a loro pare fanno
parte della sfera della legalita, del “corretto” e quali no. Dipende dal target. Con i ragazzi piu piccoli utilizziamo
spesso il laboratorio “inventiamo una storia” in cui si fa iniziare un racconto e poi si lascia continuare ai
partecipanti, facendo cosi emergere storie/visioni personali.” (IT, P6)

4.1.5 Principali difficolta e sfide che gli operatori devono affrontare in relazione alla violenza e
all'abuso sessuale verso donne con disabilita

Tutti gli intervistati evidenziano un elemento di criticita: la mancanza di interazione tra i servizi che lavorano
con la disabilita e i centri anti-violenza. Questo elemento e identificato come la maggiore difficolta incontrata
da tutti gli operatori, poiché nessuno ritiene di avere competenze adeguate a gestire il fenomeno della
violenza e dell'abuso sessuale verso le donne disabili.

Per gli operatori che lavorano con persone disabili, un secondo ostacolo menzionato e la difficolta a
riconoscere la violenza e |'abuso. Viene sottolineato infatti che, a meno che non sia la stessa donna a capire
di essere vittima e a riferirlo, non é facile per essi comprendere cosa sia accaduto. E anche quando I'operatore
sospetta fortemente che un abuso vi sia stato, non gli € chiaro come denunciare il fatto (ad esempio se al
proprio superiore o ad altre autorita) e assistere la vittima.

Infine, chi proviene dai centri anti-violenza esprime difficolta a intraprendere un percorso di consapevolezza
con le donne disabili. Infatti, se il riconoscimento di essere vittima e considerato un momento necessario ed
essenziale del processo, questo riconoscimento spesso non avviene in persone con disabilita cognitive o
intellettive.
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Alcune citazioni dagli intervistati:

“Credo che gran parte del nostro stress lavorativo sia dato dalla grande lacuna dettata dalla carenza di
formazione che abbiamo sul nostro segreto professionale. [...] Ci troviamo costantemente in un limbo in cui
non sappiamo come muoverci rispetto a situazioni borderline, dove magari non e successo qualcosa di
eclatante ma sappiamo che potremmo agire per migliorare la situazione.” (IT, P6)

“Questo per me indica il principale ostacolo: la diretta interessata spesso non e pienamente consapevole di
essere vittima di violenza e lo scopre grazie al percorso che viene con lei compiuto. Il primo passo del processo
ed uno dei momenti piu significativi e difficili e proprio il prendere atto di essere state vittime di violenza. Cio
implica ad esempio superare la vergogna e ammettere anche di aver compiuto degli sbagli.” (IT, P3)

"Credo che le magagiori difficolta siano legate al riconoscimento e accertamento che una situazione sia di
violenza, perché il rischio e che l'intervento dei servizi sociali allontani una giovane da un contesto anche dove
non si era certi di quanto stesse accadendo. Bisognerebbe avere piu strumenti per potersi avvicinare alle giovani
e riuscire a comprendere queste situazioni.” (IT, P2)

“La maggiore sfida infatti e data dal fatto che donne con disabilita pit gravi possono non avere le capacita/le
possibilita di presentarsi al centro antiviolenza, facendo quella prima chiamata o primo colloquio di propria
spontanea volonta che per i centri antiviolenza risulta passo imprescindibile per iniziare un percorso.” (IT, P1)

4.1.6 Iniziative e buone pratiche nel campo dell'informazione, educazione, prevenzione e
supporto alle donne con disabilita vittime di violenza e abuso sessuale e agli operatori

| professionisti intervistati non conoscono nello specifico alcun corso di formazione, strumento o buona
pratica in questo ambito e nessuno di loro ha affrontato questo tema nell’ambito della propria formazione
accademica.

Chi, tra gli intervistati, opera nel settore della disabilita sottolinea pero che negli ultimi anni & aumentata
I'offerta formativa sul tema della sessualita delle persone disabili, anche se in questo ambito non viene
affrontato di norma il tema della violenza e dell'abuso. Le operatrici dei centri anti-violenza, d'altra parte,
non hanno mai affrontato il tema della disabilita tra le proprie utenti.

Le iniziative che cercano di connettere i due mondi, quello della disabilita e quello del contrasto alla violenza
di genere, sono sporadiche e isolate, come sottolineato da un educatore che — insieme ad altri esperti — ha
organizzato una formazione sul tema all'interno di un centro per disabili.

Alcune citazioni dagli intervistati:

“Che io sappia non ce ne sono [buone pratiche sul tema]. Qualcosa si tocca nelle scuole di sessuologia
relativamente alle violenze, ma non declinato cosi nello specifico alla violenza su persone con disabilita
cognitive” (IT, P2)

“Noi ci siamo dffidati a professionisti esterni, persone che avevano gia condotto laboratori sulla sessualita, per
poterne sviluppare uno interno alla nostra cooperativa. Abbiamo fatto un‘analisi iniziale del bisogno delle
famiglie e degli utenti per poi produrre un percorso adatto a loro. Abbiamo lavorato in modo strutturato sugli
elementi piu carenti e quasi di emergenza, cercando in primo luogo di creare consapevolezza.” (IT, P4)
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“No. Nel mio caso avevo fatto durante la mia formazione un corso di psicologia dinamica (obbligatorio) in cui
la professoressa aveva approfondito la tematica delle violenze, ma e stato un puro caso in virtu di una sua
passione professionale all'argomento.” (IT, P6)

4.1.7 Caratteristiche della formazione

Tutti gli operatori intervistati affermano che sarebbero interessati a partecipare ad una formazione sugli
abusi e sulla violenza sessuali verso le donne disabili. C'e anche consenso sul fatto che la formazione
dovrebbe avere carattere seminariale ed essere quindi prevalentemente pratica (ad esempio basata su giochi
di ruolo e simulazioni) e finalizzata a fornire strumenti e strategie che possano essere applicati al lavoro
quotidiano. Alcuni intervistati suggeriscono anche I'uso di tecniche creative come il Teatro dell'Oppresso.
In relazione agli argomenti che dovrebbero essere trattati nella formazione, un intervistato afferma che
dovrebbe essere un mix di tecniche e approcci in uso nei centri anti-violenza e di informazioni sulla disabilita
e su come essa possa impattare sulla violenza, I'abuso, la comprensione e il consenso. Un altro aggiunge il
tema del riconoscimento della sessualita come un bisogno di base e del principio di auto-determinazione
delle persone disabili.

Per quanto riguarda la durata, gli intervistati pensano che dipenda in realta dall'obiettivo: se si tratta solo di
sensibilizzazione potrebbe essere breve, diversamente — trattandosi di un tema complesso — ci sarebbe
bisogno di tempo per poterlo sviluppare dettagliatamente. Due partecipanti fanno riferimento ad una durata

possibile di 8 ore per una formazione in presenza.

Per quanto riguarda |'opzione di una formazione online, c'é un generale scetticismo circa la fattibilita di
utilizzarla per un tema come questo. La maggior parte degli intervistati afferma che preferirebbe una
formazione in presenza a causa dell'importanza degli aspetti pratici. In ogni caso, la parte online dovrebbe
essere di breve durata (massimo due ore per modulo) a causa del pit basso livello di attenzione.

Agli intervistati viene presentata una lista di potenziali temi da trattare durante la formazione, con la richiesta
di identificare quelli prioritari. Sostanzialmente tutti gli argomenti proposti, con I'eccezione della prevalenza
del fenomeno, vengono considerati importanti. Tuttavia, sembra prevalere l'interesse su come agire
operativamente per prevenire ed affrontare il fenomeno oltre alla necessita di acquisire conoscenze di base
sul tema della violenza sessuale.

Alcune citazioni dagli intervistati:

"Penso che cio che dovrebbe essere trasferito al personale di prima linea é che la sessualita e un'esigenza
fondamentale, dovremmo discuterne senza ironia. [...] Inoltre, dovremmo parlare di autodeterminazione e del
riconoscimento della persona con disabilita come persona, un individuo e non solo un disabile.” (IT, P2)

“Mi piacerebbe partecipare ad un‘esperienza piu laboratoriale, in cui ci si mette in discussione e si "scalfiggono”
le idee preconfezionate e insegnino a sospendere il giudizio.” (IT, P3)

“Penso che la modalita online, sebbene sia una risorsa infinita, debba essere mantenuta come “ultima spiaggia”
per questa formazione. Sicuramente ha i suoi benefici (es. non doversi muovere, poter rivedere la formazione
o stoppare il video) ma il contatto visivo, la prossemica trasmettono molto di pit in una formazione.” (IT, P4)
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4.2 Laboratorio con le donne disabili
4.2.1 Partecipanti

Nel laboratorio sono state coinvolte due donne che vivono in un Gruppo Appartamento (GAP) a media
soglia di protezione.

B. ha 40 anni e una disabilita intellettiva di medio grado. Grazie al suo impegno e alla professionalita degli
educatori, ha seguito un percorso di vita che I'ha portata a sviluppare una serie di competenze e autonomie
tanto da poter passare da una residenza ad alta protezione ad una di media protezione, dove attualmente
vive.

G. ha 46 anni e soffre di una psicopatologia associata ad una disabilita intellettiva di grado lieve. In
precedenza ha vissuto a lungo, in un appartamento di edilizia popolare e svolge, seppur con diverse
difficolta, un lavoro a tempo indeterminato come categoria protetta in una catena di grande distribuzione.
G. e sequita da tempo dal servizio sociale che ha deciso d'intervenire in modo drastico quando la stessa G.
ha chiesto aiuto per via della presenza di un vicino di casa che si era stabilito in casa sua, approfittando di
lei.

Il laboratorio e stato accettato volentieri dalle due partecipanti come un modo per spezzare la monotonia
delle restrizioni legate al COVID-19 ma anche in quanto occasione di essersi sentite speciali e scelte rispetto
agli inquilini maschi.

4.2.2 Elementi emersi durante il laboratorio

Alle donne vengono mostrate alcune foto, per ciascuna e chiesto loro di indicare cosa essa rappresenti
secondo loro, di descriverla.

La prima immagine ad essere mostrata rappresenta una donna al lavoro ad una scrivania. Dietro di lei un
uomo le afferra una spalla con una presa decisa. La donna si volta a guardarlo, sul viso un‘espressione di
fastidio.

B: “Sono due fidanzati..!" [Sorriso]

G: "Mah, mi sembra un'impiegata e non e contenta di essere toccata sulle spalla dal capoufficio...”

La seconda immagine rappresenta un uomo e una donna seduti su un divano. La donna indossa una gonna
e non si vedono i volti. L'uomo mette una mano sul ginocchio della donna che gliela allontana.

B: “Sono intimi, vuole fare sesso, sono fidanzati..."

G: "Mah, lei gli sposta la mano...”

La terza immagina rappresenta una coppia su un divano, dalla finestra si capisce che e sera. Lui si protende
verso di lei mentre la donna, ponendogli due mani sul petto, lo allontana girando il volto di lato con
espressione di repulsione.

B: “Si vogliono baciare, sono fidanzati..." [Sorride]

G: "Lei gira la testa...”

L'intervistatrice prova a stimolare altri commenti ma senza risultato. Chiede allora alle due donne se si sono
mai trovate in situazioni analoghe o se conoscono qualcuna che lo sia. Una delle due partecipanti racconta
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di un episodio che I'ha vista coinvolta direttamente in cui ha preso un caffe in un bar con un uomo: "Mi
voleva conoscere, e mi ha tirato giu la mascherina e mi ha baciato, ...mi sono spaventata, mi piaceva prima
ma poi...lui si e accorto che mi sono stranita e mi ha chiesto scusa”. (G) Non seguono altri commenti.

Viene poi richiesto che cosa avessero in comune le foto mostrate:

G: “Le molestie sul luogo del lavoro! Ad una mia collega e successo che ha fatto sesso sul lavoro, lei se ne é
andata via poi, era violenza, mi sa che lei non voleva, tutte queste donne sono state molestate...”

Infine, viene mostrata l'ultima immagine, in cui una donna mostra il palmo della mano aperto con il braccio
teso davanti a sé. Sulla mano c'e scritto "NO”.

L'immagine inizialmente non viene compresa, sembra non essere di facile interpretazione. L'intervistatrice
riproduce dunque l'azione, scrivendosi “NO” sul palmo della mano e vocalizzando un sonoro: “NO!".
Nuovamente le donne sembrano non capire e l'intervistatrice le sollecita con ulteriori domande. Chiede loro
di pensare ai discorsi fatti prima e al tema della violenza delle donne, emerso dai loro discorsi e instaura un
dialogo che riportiamo integralmente:

La violenza esiste?

B: "A voglia!!" [sonoro]

G: "SL.." [tiepido]

Le donne vengono infastidite?

B: “Certo!"

G: “Sii..." [sorride]

Da chi?

B: "Dai ragazzi”

G: "Dagli uvomini”

Ma se sono infastidite, sono contente?

B e G in coro: "NOOOQO!"

E questa foto, questo “NO!", a cosa si riferisce?

A: “Non toccarla, perché lei dice no!”

F: “Non vuole qualcosa, non vuole fare l'‘amore... se é no, é no! Le donne sono vittime di violenza, ci sono le
violenze nelle mura domestiche, sono umiliate... lo incontro un tizio tutte le mattine sul pullman, si siede
davanti a me e mi fa un sacco di domande, complimenti, mi sorride... non gli devo dare piu confidenza...come
mi dicono gli educatori: “prima lo vogliamo conoscere!”

4.2.3 Osservazioni

Il tema della violenza subita dalle donne ad opera di uomini & chiaramente conosciuto dalle partecipanti ma
e subito come qualcosa di naturale e ineluttabile, come gli eventi atmosferici. Per una delle due partecipanti,
violenza e sesso sembrano a volte essere considerati termini equivalenti. Sarebbe quindi necessario lavorare
sulla loro capacita di riconoscere come tali situazioni di rischio.

Da parte delle due donne, vi e scarso allenamento ad esprimere la propria opinione, cosa che non si riscontra
nei compagni maschi. Andrebbe probabilmente rafforzata questa abilita, sia per promuovere uno spirito
critico sia per stimolare il racconto di situazioni vissute che possano esporle a potenziali rischi.
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Dal punto di vista metodologico, infine, l'utilizzo delle immagini per animare la conversazione pone alcune
criticita poiché le foto proposte non sembrano essere di immediata comprensione e necessitano di ulteriori
stimoli e chiarimenti per poter essere utilizzate.

5. Conclusioni e raccomandazioni

Cio che emerge da questa analisi e che, benché in Italia stia progressivamente aumentando I'attenzione al
tema della violenza di genere e si sia evoluto I'approccio verso la sessualita delle persone disabili, la violenza
e gli abusi sessuali perpetrati nei confronti di donne con disabilita appare ancora come un fenomeno poco
conosciuto dagli operatori del settore e poco indagato dalla ricerca. Questo nonostante i dati disponibili,
per quanto parziali e limitati, evidenzino purtroppo una diffusione significativa e preoccupante del
fenomeno.

Mancano, in ltalia, anche buone prassi di intervento consolidate ed € molto limitato il numero di progetti
che ha cercato di intervenire specificamente su questa tematica, approfondendola e sperimentando
specifiche modalita di intervento.

A questi risultati della ricerca in letteratura, fanno eco le testimonianze raccolte tra i professionisti del settore
che — pur riconoscendo la rilevanza del tema nella loro pratica quotidiana — evidenziano una significativa
mancanza di conoscenze e competenze per prevenire e affrontare fenomeni di violenza e abusi verso donne
disabili oltre che I'assenza di connessioni tra i due settori idealmente deputati all'intervento: quello dei servizi
per la disabilita e i centri anti-violenza. A conferma di questi ostacoli, le donne disabili coinvolte nello studio
mostrano difficolta a riconoscere come tali le situazioni di violenza e abuso che sono loro mostrate e che
talvolta hanno anche esperito direttamente.

Appare quindi necessario sia intervenire per colmare le lacune nella ricerca e nello sviluppo di prassi
operative, sia attivare azioni formative per entrambi i destinatari (operatori e donne disabili) che adottino
approcci pragmatici e in grado di offrire strumenti pratici e facilmente applicabili nelle situazioni quotidiane.
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1. lvadas

Per pastaruosius metus ,Lancet” publikuotoje sisteminéje smurto prie$ suaugusiuosius su negalia paplitimo
ir rizikos apzvalgoje ir metaanalizéje nustatyta, kad suaugusieji su negalia yra 1,5 karto didesnéje rizikoje tapti
smurto aukomis nei tie, kurie neturi negalios (Hughes, Bellis, Jones, Wood, Bates ir kt., 2012). Konkreciai
protine negalig turinCios moterys patiria didZiausig smurto del lyties rizikg ir daznai negali pranesti apie
smurtg ar kreiptis pagalbos. Taip yra dél to, jog: moterys nezino, kad yra iSnaudojamos arba pripazjsta
netinkamg elgesj, manydamos, kad tai normalu; turimi kognityviniai sutrikimai neleidzia suvokti, kas vyksta;
moterys yra priklausomos nuo partnerio/kito asmens, bijo netekti jo ar vaiky; bijoma institucijy, yra
nepakankamas tikrinimas dél vykstancio smurto, savo teisiy ir apsauganciy jstatymy nezinojimas bei
nepakankama prieiga prie informacijos apie prevencija ir apsauga. Jei Sios moterys visgi kreipiasi pagalbos,
jos susiduria su fizinémis, iStekliy ir poziariy kliGtimis, pavyzdziui, socialiniai darbuotojai gali nesuprasti
motery, turinciy negalig, problemy, o negalios sektoriaus darbuotojai gali bati neapmokyti apie didele
smurto rizika Sioje grupéje. “Stay Safe” projektas siekia prisidéti prie smurto prevencijos ir mazinimo, |
projekto veiklas jtraukiant tiek moteris su kognityviniais ir intelekto sutrikimais, tiek specialistus, galincius
padéti mazinti smurto rizikg Sioje motery grupéje. Projektas finansuojamas Europos Sajungos pagal “Teisiy,
lygybés ir pilietybes” REC-RDAP-GBV-AG-2019 programa, kurios pagrindinis siekis — uzkirsti kelig visy formy
smurtui pries vaikus, jaunus asmenis ir moteris. “Stay Safe” yra tarptautinis projektas, jtraukiantis organizacijas
i$ 6 Saliy: Italijos, Graikijos, Ispanijos, Portugalijos, Lietuvos ir Belgijos. Projekto tikslai:

e Sukurti ir iSbandyti mokymo modelj. Modelis yra pagrjstas karybinés dramos technika, nukreipta |
protine negalia turincias moteris ir specialistus, siekiant apmokyti juos atpazinti, reaguoti ir pranesti
apie seksualinio priekabiavimo ir smurto epizodus.

e Didinti informuotumg tarp specialisty (psichology, socialiniy darbuotojy, medicinos personalo,
slaugytojy ir kt.), dirbanciy nejgaliyjy seksualinio priekabiavimo rizikos, su kuria susiduria protine
negalia turinc¢ios moterys, srityje, suteikiant jiems priemones skirtas vykdyti mokymy programa.

Siame dokumente apzvelgiama smurto del lyties situacija Lietuvoje, motery turin¢iy negalig padétis smurto
kontekste ir, déka empirinés dalies interviu su specialistais ir sutrikimy turinciomis moterimis, sukuriamos
prielaidos mokymo programos karimui.

2. Metodologija

Vykdant teorinés dalies duomeny rinkimga bei analize buvo atliekama:

e LiteratOros analizé — apZvelgiami straipsniai, leidiniai ir kt., susije su nagrinéjama tema, skirti
teorinio problemos pagrindo formavimui.

e Antriniy duomeny analizé — analizuojami statistiniai duomenys, kity tyrimy rezultatai, siekiant
suprasti smurto pries moteris mastg bei problematika ir motery su kognityviniais ir intelekto

sutrikimais padétj Siame kontekste.

Vykdant empirine tyrimo dalj buvo atliekami:
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e Interviu su specialistais, dirbanciais su negalig turinciomis moterimis. Interviu siekiama iSsiaiskinti
isSukius, su kuriais susiduria specialistai smurto pries moteris su kognityvine ar intelekto negalia
kontekste bei atpazinti specialisty poreikius, pagal kuriuos bus kuriama mokymo programa.

e Motyvacinis interviu su kognityviniy ar intelekto sutrikimy turinCiomis moterimis. Nors motyvacinis
interviu yra intervencinis metodas, skirtas sukurti pokytj asmens mastysenoje ar elgesyje, jo
principai itin tinkami ir intelekto ar kognityviniy sutrikimy turinciy asmeny grupei. Esminiai
motyvacinio interviu aspektai naudoti Sio projekto metu: atviri klausimai, leidZiantys informantui
papasakoti savo individualig istorijg; patvirtinantys Zodziai ar veiksmai, suteikiantys informantui
pozityvy jausma, sauguma; refleksyvus klausymasis, isreiSkiant empatijg; pokalbio apibendrinimai.
Sie pozymiai svarbas, uztikrinant intelekto sutrikimy turincios moters saugumo jausma ir atviruma,
kalbant tokia sudétinga ir jautria tema, kaip smurtas.

3.Teoriné analizé

3.1 Bendra informacija apie situacija Lietuvoje

Pastarieji deSimtmeciai neabejotinai prisidéjo prie Lietuvos kaitos lyCiy santykiy ir lygybés kontekste -
Lietuvos narysté Europos Sgjungoje, motery uzimtumo didéjimas, tradiciniy lyciy vaidmeny ir poziariy j lyciy
lygybe kaitos procesai ar legitimuotos ir instituciskai palaikomos lyciy lygybés skatinimo formos (Andrikiené
ir Vaicitniené, 2016) yra tik dalis pokyciy, turéjusiy jtakos lyciy santykiams dabartinéje Lietuvos visuomenéje.
Visgi, remiantis EIGE sukurtu ir visoms ES valstybéms naréms apskaiciuotu Lyciy lygybés indeksu, “lyciy
asimetrija Lietuvoje augo, kai lyciy lygybeés vidurkis visoje ES didéjo. Neigiama tendencija fiksuojama
keturiose i$ SeSiy pagrindiniy sriciy: darbas, zinios, laikas, galia” (Andrikiené ir Vaiciuniené, 2016, p. 33).
DaZniausiai smurtas prieS moteris siejamas su istoriSkai susiklosciusiais nelygiais vyry ir motery galios
santykiais (Andrikiené ir Vaicitinieng, 2016), ka Siuo atveju mums i$ esmeés atskleidzia ir ankstesni lyCiy lygybés
indekso duomenys, ir 2019 mety indekso situacija, kuomet nustatyta, kad Lietuva nepadaré jokio proverZio
ir progreso bei i$ pries keleta mety uzZimtos 19-tos vietos nukrito j 23-ig (lyginant ES 3aliy lygybés indekso
duomenis).

3.2 Dabartiniai faktai ir statistika, susijusi su smurtu lyties pagrindu/seksualiniu
smurtu

Remiantis Salyje atliekamais tyrimais ir nusikaltimy statistika, akivaizdu, kad nors smurto atvejai gali pasitaikyti
bet kurios lyties pagrindu, moterys dazniau tampa jvairiy smurto formy aukomis. 2014 mety visy Europos
Sajungos valstybiy apklausa atskleidé, kad Lietuvoje 31 proc. motery nuo 15 mety amziaus yra patyrusios fizinj
ir (arba) seksualinj smurta (ne tik artimoje aplinkoje) (Chomentauskas ir kt, 2017). “Smurtas, nuo kurio
neproporcingai dideliu mastu nukencia tik vienos lyties asmenys, yra vadinamas smurtu lyties pagrindu. Siam
fenomenui priskiriamas ir smurtas prieS moteris artimoje aplinkoje” (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba,
2020, p. 65). Nagrinéjant smurto dél Iyties Lietuvoje statistika, dazniausiai galima rasti informacija apie smurta
artimoje aplinkoje arba lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos (toliau - LGKT) pateikiamus duomenis deél gauty
ar istirty diskriminacijos dél lyties atvejy (pavyzdziui, tokiy kaip seksualinis priekabiavimas darbo vietoje ir kt.)
skaiciy ir jy apraSymus. Remiantis LGKT 2019 mety ataskaita, kreipimysi j tarnyba skaicius ir toliau didéja (zr.
Grafikas Nr. 1), o dazniausiai pasitaikantys skundai, kreipimaisi ar konsultacijos yra susije su galimos
diskriminacijos dél lyties klausimais (2019 metais LGKT sulauké 318 kreipimuysi dél Iyties) (Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba 2020).
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Grafikas Nr. 1. Kreipimysi j lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba skaicius. Saltinis: www.lygybe.It

2019 metais visy kreipimysi j LGKT skaiciy sudaré 38 proc. motery, 28 proc. vyry, 30 proc. juridiniy asmeny ir 5
proc. anonimy. Grafike Nr. 2 matoma tyrimy dél galimos diskriminacijos dél lyties dinamika, kuriuos atliko LGKT.
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Grafikas Nr. 2. Tyrimy deél galimos diskriminacijos lyties pagrindu dinamika. Saltinis: Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba (2020). 2079 mety veiklos ataskaita. Vilnius

Tai pat 2018 metais atlikta reprezentatyvi gyventojy nuomonés apklausa, jgyvendinant projekta ,ISbandant
seksualinio priekabiavimo prevencijos mechanizmus”, atskleide, kad ,su nepageidaujamomis seksualinio
pobddzio replikomis ir komplimentais susidare 26 proc. apklausty motery ir tik 5 proc. vyry, o dazniausiai
priekabiaujama prie jauny motery” (manoteises.lt, 2018).

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2019 m. uzregistruoti 9 265 asmenys, nukentéje nuo
dél smurto artimoje aplinkoje uzregistruoty nusikaltimy. Dauguma (6,6 tdkst., arba 80,2 proc.) suaugusiy
nukentéjusiyjy buvo moterys, i jy 79,2 proc. nukentéjo nuo intymaus partnerio smurto. Dél smurto artimoje
aplinkoje uZregistruoti nusikaltimai sudaré 16,2 proc. visy uzregistruoty nusikaltimy (2018 m. smurto artimoje
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aplinkoje nusikaltimai sudare 17,8 proc. visy nusikaltimy) (Lietuvos statistikos departamentas, 2020). 2019 metais
,Baltijos tyrimy” kompanijos atlikta reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklausa apie smurtg artimoje aplinkoje
atskleidzia, kad ,penktadalis apklaustyjy (19 %) pasisake patyre smurta artimoje aplinkoje. Dar skaudZiau atrodo
motery patirtys — kas ketvirta (25 %) prisipazino, kad pries jg buvo arba yra smurtaujama. 70 % smurtautojy —
esami arba buve sutuoktiniai, sugyventiniai. Like — tévai arba kiti artimi zmonés” (Specializuotos kompleksinés
pagalbos centras, n.d.).

Konkreciai seksualinis smurtas dazniausiai néra isskiriamas detalizuojant jo atvejus ir smurto formos neretai
persipina tarpusavyje, o ne reiskiasi pavieniui, taciau galima rasti uzregistruoty ir istirty nusikalstamy veiky (tokiy
kaip seksualinis iSzaginimas ar iSprievartavimas) prie$ moteris skaiciy. Visgi, nejgalumo aspektas néra minimas
tokioje statistikoje. Svarbu atkreipti démesj, kad tai tik oficialioji statistika, atspindinti tik pranestus atvejus, o
seksualinio smurto poveikis neretai sukuria prielaidas moteriai nepranesti apie incidentg ar jausti géda bei kalte,
kas taip pat paskatina nesikreipti j institucijas ir apsunkina Sios problemos analizavimga visos valstybés mastu.
Visgi, remiantis Informatikos ir rysiy departamento duomenimis, 2019 metais uzregistruota 51 isZaginimai (su
pasikésinimu) (iStirta — 21) ir 39 seksualiniai prievartavimai (istirta — 22) (Informatikos ir rySiy departamentas,
2020). Statistikos departamento duomenys rodo, kad seksualinés prievartos nusikalstamy veiky artimoje
aplinkoje 2019 m. buvo uzregistruota 31 (2018 m. — 63, 2017 m. — 44). Visgi, oficialioji statistika taip pat rodo,
kad dauguma seksualinés prievartos artimoje aplinkoje auky yra 0-17 mety abiejy lyciy vaikai, o oficialiai
uzregistruoti seksualinio smurto nusikaltimy atvejai nebdtinai atspindi realy jy masta, todeél tai taip pat
apsunkina informacijos apie seksualinj smurtg pries motery grupe, ypac nejgaliyjy, detalizavima.

Ziniasklaidos $altiniai taip pat informuoja apie koronaviruso pandemijos (apytiksliai nuo 2020 kovo mén.)
Lietuvoje metu iSaugusj smurto artimoje aplinkoje gaunamy pranesimy skaiciy. Teigiama, kad “per pirma Siy
mety ketvirt] policija registravo gerokai padidéjusj skambuciy dél smurto artimoje aplinkoje skaiciy — 13 546.
Taciau specializuoti pagalbos centrai buvo informuoti tik apie 2 775 atvejus, t. y. atvejus, perduotus
ikiteisminiam tyrimui pagal Baudziamojo kodekso procesa. Nors 13 546 sudaro 20 proc. daugiau pagalbos
prasymy dél smurto artimoje aplinkoje, lyginant su praeity mety pirmo ketvircio statistika, ikiteisminiy tyrimy
Siais metais pradéta tik 5 proc. daugiau” (Leinarte, 2020). Visgi, minimas tik padidéjes pranesimy skaicius ir
iSaugusi rizika smurtui lyties pagrindu pasireiksti, smurtiniy nusikaltimy pobtdis néra detalizuojamas. Néra ir
informacijos apie nejgaliyjy motery patiriamo smurto pokycius pandemijos metu, iSskyrus, teorinius
tvirtinimus, kad Si grupé, ir taip esanti didesnéje rizikoje patirti smurta, karantino metu, susiduria su dar
didesne smurtinio elgesio rizika.

Nepaisant smurto paplitimo, pastebima, kad visuomengje vyksta ir pokyciai susije su smurtu lyties pagrindu
— atvejy skaiciaus kaita gali bati labiau susijusi su baimés viesinti smurto patyrima mazéjimu negu su realiu
atvejy skaiciaus aplinkoje padidéjimu (Purvaneckiené ir kt., 2019). Lietuvai kovojant su smurtu dél lyties ir
visomis jo formomis, nezymiai kinta ir visuomenés nuostatos, kurios daznai nebetoleruoja smurtinio elgesio,
o informacijos apie tai sklaida suteikia nukentéjusiems Ziniy apie galimybes kreiptis j atitinkamas institucijas.
Visgi, tokie pokyciai vyksta létai, o visuomeneés nuostatos, kaip vienas is esminiy smurtinj elges; palaikanciy
faktoriy, vis dar nemaza dalimi persmelktos lyciy stereotipais. Pavyzdziui, 2018 metais LGKT uzsakymu atlikta
visuomenés nuomoneés reprezentatyvi apklausa apie lyCiy stereotipus ir smurta atskleidzia, kad visuomené
vis dar linkusi tradiciSkai suvokti ly¢iy vaidmenis Seimoje, priskiriant moteriai pareigg pasirGpinti vyro
poreikiais, jam paklusti (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2019a). ,ISkreiptas moters vaidmens
suvokimas savo ruoztu didina smurto pries moteris rizikg. Apklausos rezultatai i$ dalies paaiskina, kodél tiek
daug motery Lietuvoje patiria savo vyry smurta. Jei manoma, kad moteris privalo vyrg aptarnauti buityje ir
seksualiai, véliau, tokio elgesio nesulaukes, vyras gali imtis jvairiy veiksmy arba netgi smurto siekdamas
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priversti zmong atlikti ,savo pareigas”, buti paklusnia ir atitikti iSankstinj IGkest]” (Lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba, 2019a, p. 53). Taip pat 2019 metais LGKT uzsakymu atlikta reprezentatyvi apklausa

(Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2019b) atskleidZia, kad salies gyventojai vis dar kaltina moteris dél jy
patirto smurto. ,Apklausa atskleidé, kad 41 proc. respondenty pritaria teiginiui, kad moterys daznai pacios
iSprovokuoja smurtg, 48 proc. mano, kad kaltindamos vyrus dél smurto moterys linkusios sutirstinti spalvas,
76 proc. sutinka, kad, jei moteris i$ tikryjy nori, ji gali bet kada nutraukti santykius su smurtautoju. Nors
visuomenés nuomoné po truputj keiciasi, Sie jsitikinimai vis dar trukdo efektyviai kovoti su smurtu pries
moteris” (Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2020, p. 8). Taigi, smurto deél lyties Saknys gladi
komplikuotose visuomenés nuostatose ir gali sukurti prielaidas jvairiy formy smurtui pasireiksti, jskaitant ir
seksualinj smurtg prie$ nejgalias moteris.

3.2.1 Seksualinis smurtas prieS moteris, turincias kognityviniy ar intelekto sutrikimy

Nejgaliyjy patiriamo smurto oficialiai skelbiamos statistikos beveik néra, tad situacijos apzvalgai galima
naudoti tik ankstesniy fragmentisky tyrimy duomenis. Visgi, visoje tolimesnéje analizéje minimi tyrimai ir
statistiniai duomenys apima bet kurig negalios forma (kompleksine, intelekto, psichikos, klausos, judéjimo ar
kt.) turincias moteris, neisskiriant konkreciai intelekto ar kognityviniy sutrikimy turinciy motery padéties, kuri
prieinamoje informacijoje néra aptariama. Remiantis 2018 m. Lietuvos nejgaliyjy draugijos atlikta nejgaliyjy
motery ir mergaiciy apklausa (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018), daugiausia nejgalios moterys (32,1 proc.) ir
mergaités (39,3 proc.) nurodeé patyrusios psichologinj smurta. Fizinio smurto patirtj nurodé 20,9 proc. motery
ir 23,4 proc. mergaiciy. 5,9 proc. nejgaliy motery ir apie 4 proc. mergaiciy nurodé patyrusios ir seksualin;
smurtg, dar 17,9 proc. motery negaléjo ar nenoréjo atsakyti j klausima, kas taip pat yra didelé apklaustyjy
dalis. Tyréjai pateikia galima paaiskinima, kad nenoras atsakyti j klausima gali simbolizuoti polinkj nuslépti
smurtinius incidentus arba negebéjimg identifikuoti tam tikry veiksmy kaip smurtiniy. Lietuvos negalios
organizacijy forumo prezidenté Dovilé Juodkaité pastebi, kad tuo tarpu, “oficiali statistika skelbia, kad per
pastaruosius 5 metus né viena nejgali moteris artimoje aplinkoje nepatyré seksualinés prievartos, nors
ekspertai Sig smurto rasj iSskiria kaip vieng didziausiy riziky. UZsienio tyrimai nurodo, kad iki 10 karty labiau
tiketina, jog moterys su negalia patirs seksualine prievartg” (tv3.lt, 2020). Taip pat D. Juodkaité, remdamasi
tik su oficialiu kreipimusi gautais duomenimis, priduria, kad 2017 m. “i$ 272 nuo smurtautojy nukentéjusiy
nejgaliy motery su prievarta artimoje aplinkoje susidaré 164, ir tai sudaré 60 proc. visy nukentéjusiy motery
su negalia. Taigi smurtg artimoje aplinkoje patiria dvi i$ trijy negalig turinciy motery” (tv3.lt, 2020), taciau néra
informacijos apie konkreciai intelekto ir kognityviniy sutrikimy turinciy motery patiriamus smurto atvejus.

3.3 Smurto lyties pagrindu/seksualinio smurto formos ir apibrézimai

Smurtas lyties pagrindu yra apibréziamas kaip ,pries asmenj nukreiptas smurtas dél to asmens lyties, lytinés
tapatybés ar lytinés raiskos” (Europos lyciy lygybés institutas, n.d.). Dazniausiai jvardijamos smurto formos —
fizinis, psichologinis, ekonominis ir seksualinis smurtas, taciau Sios formos neabejotinai gali pasireiksti ir vienu
metu ar pasizymeéti ne vien teoriskai jvardijamais bruoZais. Bene lengviausiai atpazjstamas yra fizinis smurtas,
kuris ,siekia sukelti skausma ir (arba) suzaloti. Kaip ir kity smurto formy atveju, pagrindinis tikslas yra ne tik
sukelti fizinj skausma, bet ir apriboti kito asmens apsisprendimo laisve” (Forumas ,Moterys moterims”, n.d).
Tuo tarpu psichologinis smurtas, pasizymintis kontroliavimu, pajuokomis, Zzeminimu, grasinimais ir
ekonominis smurtas, pasizymintis nuosavybés uzgrobimu, batiny istekliy atémimu, uzdarbio kontroliavimu,
draudimu dirbti ar asmens pasalinimu i§ sprendimy priémimo proceso, tampa sunkiau atpazjstamais
(Forumas ,Moterys moterims”, n.d). Seksualinis smurtas apima platy ir neretai sunkiai identifikuojamy
veiksmy spektrg, apibréziantj Sig smurto rasj. Seksualinis smurtas — ,yra késinimasis ne tik j asmens gyvybe,
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sveikata, asmens kdno nelie¢iamumag, bet ir socialine, seksualine laisve, asmenybés garbe ir oruma, ty. tuo
paciu metu seksualiniame smurte pasireiskia fizinio ir psichologinio smurto bruozai” (Vilniaus motery namai,
2013). ,Seksualinis smurtas apima visas priverstinio lytinio akto formas, jskaitant prievartinius seksualinius
nepageidaujamus veiksmus (paprastai pasikartojancius ir likusius be atsako), seksualinius uzpuolimus ar
nepageidautinus seksualinio pobddzio zodinius ar fizinius veiksmus, intervencijg | lyties organus ir kt,
naudojant jéga, prievarta, bauginima arba pasinaudojant tuo, kad asmuo negali duoti sutikimo, asmeniniy
Zmogaus riby perzengima ir t.t.” (Forumas ,Moterys moterims”, n.d.). Seksualinis priekabiavimas taip pat yra
viena i$ seksualinio smurto ir diskriminacijos raiskos formy, apibréziama kaip ,nepageidaujamas uzgaulus,
70dziu, rastu ar fiziniu veiksmu isreikstas seksualinio pobtdzio elgesys su asmeniu, kai tokj elgesj lemia tikslas
ar jo poveikis pakenkti asmens orumui, ypac sukuriant bauginancia, priesiska, zeminancig ar jzeidziancig
aplinkg” (Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, 2 str., 2017).

3.4 Informacija apie seksualinj smurtg pries moteris, turincias kognityviniy ar
intelekto sutrikimy

Nors ,diskriminacija dél negalios turéjimo Lietuvoje jau yra sulaukusi tyréjy démesio, diskriminacija dél lyties
nejgaliyjy grupéje yra dar labai mazai tyrinéta” (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018, p. 3). Nejgaliy motery
situacijg Lietuvoje i esmes detaliai nagringjo tik du tyrimai — 2014 metais lygiy galimybiy kontrolieriaus
tarnybos inicijuotas kokybinis tyrimas ,Negalig turinciy motery padéties tyrimas” bei minétas 2018 mety
Lietuvos nejgaliyjy draugijos atliktas tyrimas ,Nejgaliyjy motery padeties analize, jvertinant jungtiniy tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje”.

Lietuvos Respublikos Seimui 2010 m. geguzés meén. ratifikavus Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija
(toliau — Konvencija), $alis jsipareigojo uztikrinti Konvencijos nuostaty jgyvendinimg bei nustatytu
periodiskumu teikti jos jgyvendinimo ataskaitas, tad siekiant pamatuoti Konvencijos principy veikima ir
efektyvuma, atlikti minétieji tyrimai, analizuojantys nejgaliyjy motery padétj Lietuvoje.

Kokybinis ,Negalig turinc¢iy motery padéties tyrimas” (2014) atliktas siekiant istirti nejgaliyjy motery ir
mergaiciy nuomone apie jy padétj Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijoje iSskirtose srityse, tokiose
kaip: paslaugy prieinamumas ir mobilumas; saugumas ir privatumas; santykiai Seimoje; sveikata ir kt. Visgi
nors tyrimas aptaria kai kurias diskriminacijos apraiskas, néra palieciama seksualinio ar kito smurto problema,
iSskyrus jstatymus, kurie pabrézia nejgaliy motery didesnj pazeidziamuma seksualinio smurto kontekste bei
jstatymines priemones ar prevencinio pobldzio dokumentus, ataskaitas, aptariancias smurtg pries nejgalias
moteris.

Tyrimas ,Nejgaliyjy motery padéties analizé, jvertinant jungtiniy tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostaty
jgyvendinimo efektyvuma Lietuvoje” (2018) taip pat apzvelgé tokias pat nejgaliy motery gyvenimo sritis,
taciau pastarajame tyrime galima rasti daugiau jZvalgy apie nejgaliy motery patiriamg smurtg bei
diskriminacijg. Papildant jau minétus Sio tyrimo apklausos duomenis, pazymima, kad klausimas apie smurtg
,yra labai jautrus, tad sunku gauti patikimus rezultatus, nes paprastai Zmonés néra linke atskleisti smurto,
ypac seksualinio, patirt]” (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018, p. 59). Tai apsunkina ir galimybe apzvelgti
Ltikraja” smurto dél lyties prie$ nejgalias moteris situacija, nes daugelis smurto atvejy gali bati nepranesami
arba nejsisavinami kaip smurtas dél nejgaliyjy Svietimo apie tai stokos.

Taip pat informacijos apie smurtg artimoje aplinkoje prie$ nejgalias moteris galima rasti motery informacijos
centro kartu su partneriais inicijuoto ir 2019 metais atlikto kokybinio tyrimo ataskaitoje ,Smurtas artimoje
aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba, bendradarbiavimas”. Tyrimas pateikia jzvalgas ir rekomendacijas
nejgaliyjy patiriamo smurto kontekste, taciau jj galima laikyti tik Zvalgomuoju, nes apklausta tik viena
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nejgaliyjy organizacijos atstové ir du nejgalieji nukentéje nuo smurto artimoje aplinkoje (vyras ir moteris).
Pagrindinés tyrimo pateikiamos jzvalgos ir rekomendacijos: ,nejgalios moterys ir mergaités turi gauti tinkama
Svietima apie smurtg ir savigyna, kad galéty suvokti smurto rizika ir nuo jo apsisaugoti” (Purvaneckiené ir kt.
2019: 78), nejgalieji daznai nezino, kur kreiptis nukentéjus nuo smurto, todél reikalingas efektyvesnis
informacijos teikimo mechanizmas. Taip pat yra poreikis ,gerinti socialiniy darbuotojy gebéjimus atpazinti
panaudotg smurtg nejgaliojo atzvilgiu ir garantuoti apsauga nuo jo” (Purvaneckiené ir kt. 2019: 78).

Kadangi tyrimy, nagringjanciy smurtg del lyties negalig turinCiy motery grupéje beveik néra, jprasta gretinti
uzsienio tyrimy isvadas ir pagal jas nuspeéti Lietuvos nejgaliy motery situacija, kadangi tai yra vienas is bady
numatyti pazeidziamos grupés patiriamo smurto tendencijas. ,Uzsienio tyrimai rodo, kad moterys su negalia
dazniau patiria smurtg, suzalojimus, prievarta, aplaiduma ir nepriezidra, blogg elges; ir iSnaudojima nei vyrai
su negalia; moterys su negalia dazniau tampa nusikaltimo aukomis, taciau retai apie Siuos nusikaltimus yra
pranesama teisésaugos organams; nejgalios moterys maziausiai du kartus daugiau patiria uzpuolimus,
iSprievartavimus ar iSnaudojima nei moterys, neturincios negalios” (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018, p. 58).

Minétieji tyrimai atskleidZia, kad moterys ir mergaités su negalia patiria dvigubg diskriminacija ir yra labiau
pazeidziamos tiek dél negalios turéjimo, tiek dél buvimo moteriskos lyties (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018).
,Nejgalts asmenys beveik du kartus dazniau patiria smurtg artimoje aplinkoje ir net tris kartus reciau kreipiasi
pagalbos. Pries nejgaliuosius daznai smurtauja juos prizilrintys ar slaugantys asmenys, kurie gyvena is
nejgalaus asmens gaunamy iSmoky. Tai visuomenés grupé, kuri yra i$ dalies izoliuota nuo informacijos.
Policijos pareiglinai daznai buna vieninteliai, i kuriy nejgalieji gauna informacija apie savo teises. Taciau
jiems kai kuriais atvejais gali trakti kompetencijos bendraujant su negalia turinciais Zzmonémis. Be to, nejgalieji
sunkiau suvokia informacija, daznai ja uzmirsta” (Specializuotos kompleksinés pagalbos centras, n.d.).
Pastebéta, kad nejgalios moterys ir mergaités tiek palyginus su negalig turinciais vyrais ir berniukais, tiek su
moterimis be negalios turi didesne rizika patirti smurta dél ilgalaikio priklausymo nuo kity pagalbos,
bejégiskumo ir dél to, kad smurtaujantys pries jas Zmonés maziau tikisi, kad jy nusikaltimas bus atskleistas,
jauciasi nebaudziami” (Purvaneckiené ir kt., 2019, p. 78). Taip pat svarbus pastebéjimas yra tai, kad ,moterys
ir mergaités su negalia negauna tinkamo seksualinio Svietimo, todél jomis lengviau manipuliuoti” (Lygiy
galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2019¢).

Apibendrinant atliktus tyrimus ir statistinius duomenis, néra $altiniy, kuriuose baty isskiriama intelekto negalia
turinCiy motery situacija seksualinio smurto ir smurto dél Iyties kontekste. Lietuvos nejgaliyjy draugijos
tyrimas (2018) j apklaustyjy grupe jtrauke ir moteris turincias intelektiniy ir psichikos sutrikimy, taciau negalios
pobudis néra detalizuojamas rezultaty aptarime. Tad, statistikos ar bet kokios informacijos apie konkreciai
motery su intelekto negalia grupe smurto kontekste i$ esmés néra, nes visi negalios tipai tyrimy rezultatuose
niekaip nediferencijuojami.

3.5 Nacionaliné teisiné sistema pries smurta lyties pagrindu (jstatymai pries
smurtg lyties pagrindu)

|statymiskai LR konstitucijos 29 str. skelbia, kad ,jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar
pareigtinams visi asmenys lygas. Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo Iyties, rases,
tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu”. Seksualinis smurtas,
toks kaip isZaginimas, seksualinis prievartavimas, seksualinis priekabiavimas yra laikomi nusikaltimais ir isskirti
LR BaudZiamojo Kodekso 21 skyriaus 149-153 straipsniuose, detalizuojanciuose tokio smurto pobud;j ir
taikytinas bausmes uz jo vykdyma. Taip pat, LR BK 169 str. nustato diskriminavimo dél tautybés, rasés, lyties,
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kilmes, religijos ar kitos grupinés priklausomybés nusikalstamumo pobud] bei skiriamas nuobaudas tokio
elgesio atveju.

Lietuvos Respublikos Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas (1998) reglamentuoja motery ir vyry lygybe.
Sio jstatymo nuostatomis galima remtis tokiomis situacijomis, kai moterys, jskaitant turincias negalia, galimai
diskriminuojamos lyties pagrindu. Lietuvos Respublikos vyriausybés parengtame pirminés ataskaitos dél
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo projekte teigiama, jog Sis jstatymas negalig
turin¢iy motery situacijos kontekste svarbus, nes apibrézia savokas (motery ir vyry lygiy galimybiy,
diskriminacijos (tiek tiesioginés, tiek netiesioginés), motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimo, seksualinio
priekabiavimo, priekabiavimo). Taip pat jis nurodo, kokie veiksmai laikytini diskriminacija bei ja uzdraudzia ir
apibrézia taikymo sritis. |statymas taip pat detalizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
atsakomybe pagal kompetencija rengti ir jgyvendinti programas ir priemones, skirtas motery ir vyry lygioms
galimybems uztikrinti. 2017 mety jstatymo pataisa jtrauké diskriminacijos, priekabiavimo, seksualinio
priekabiavimo apibrézimus, j jstatyma grazinta nuostata, draudzianti ne tik seksualinj priekabiavima, bet ir
priekabiavimg dél asmens lyties darbo vietoje ar bet kitg diskriminacijg lyties pagrindu.

Lietuvoje nuo 2003 mety lapkricio 18 dienos jsigaliojo Lietuvos Respublikos Lygiy galimybiy jstatymas, kurio
tikslas uztikrinti, kad baty jgyvendintas LR Konstitucijoje jtvirtintos Zmoniy lygios teisés, bei uzdrausti bet
kokia tiesiogine ir netiesiogine diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés
nepriklausomybeés, religijos ar jsitikinimy. Sis jstatymas nustato Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
kontrolieriaus ir Zmoniy su negalia teisiy stebesenos komisijos prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos
veiklos teisinius pagrindus ir jgaliojimus, taip pat skundy pateikimg ir tyrima.

Siekiant apsaugoti ir uztikrinti asmeny nukentéjusiy nuo smurto artimoje aplinkoje 2011 m. geguzés 26 d. LR
Seimas priemé Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma. Sis jstatymas taikomas tais atvejais, kai
fizinis, psichologinis, seksualinis, ekonominis, kt. smurtas. panaudojamas artimoje aplinkoje ir numato, jog
jvykus smurto artimoje aplinkoje faktui, baudziamasis procesas pradedamas nereikalaujant nukentéjusio
asmens skundo ar jo atstovo pareiskimo. Pagal §j jstatyma, egzistuoja galimybé smurtautoja teismo skirtam
laikotarpiui iskeldinti iS gyvenamosios vietos, jeigu jis gyvena su smurtg patyrusiu asmeniu, taip pat jpareigoti
smurtautojg nesiartinti prie smurtg patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti rySiy su juo. |statyme
numatomos Sios smurtg patyrusio asmens teisés: gauti iS policijos pareigtno ir i$ specializuotos pagalbos
centro informacijag apie jstaigas, teikiancias pagalbg, taip pat teise gauti specializuotg kompleksine pagalba
ir kita pagalba, apimancia psichologo, teisines, socialines, sveikatos prieZitros, svietimo, apgyvendinimo ir
kitas bdtinas paslaugas, teikiamas valstybés, savivaldybes institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy. |statymas
reikSmingas tuo, jog saugo ir negalig turincias moteris, lygiai kaip kitus asmenis, potencialiai galincius patirti
smurtg artimoje aplinkoje. (Lietuvos nejgaliyjy draugija, 2018).

3.6 Nacionaline seksualinio smurto prevencijos sistema

Nacionaliniu lygmeniu vykdoma valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo
nukentéjusiems asmenims 2014-2020 mety programa ir valstybiné motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021
mety programa, kuri taip pat apima smurto temas.

Lietuva yra Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (CEDAW) nareé. Sios konvencijos
pagrindu Lietuva aktyviai siekia lyciy lygybeés ir kuria prevencinius mechanizmus pries motery diskriminacija.
2019 metais motery diskriminacijos panaikinimo komitetas svarsté Lietuvos jvykdyty ir tolimesniy veiksmy
ataskaitg (Sestajj periodinj pranesimg CEDAW/C/LTU/CO/6). Komitetas palankiai vertino ,progresa, kurj alis
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padaré po 2014 m. vykusio Valstybés narés penktojo periodinio pranesimo (CEDAW/C/LTU/5) svarstymo,
jgyvendindama reformas jstatymy leidybos srityje, ypac priimdama Siuos teisés aktus:

(a) Lygiy galimybiy jstatymo ir Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo pakeitimai:
(i) 2019 m. Lygiy galimybiy kontrolieriaus atsakomybiy iSplétimas prizitrint Nejgaliyjy teisiy konvencijos
vykdyma, apimant ir nejgalias moteris bei mergaites;
(ii) 2017 m. apsaugos nuo seksualinio priekabiavimo uztikrinimas ne tik pagal terminuotas sutartis
dirbantiems darbuotojams ir valstybés tarnautojams, bet ir ieskantiems darbo;
(iii) 2016 m. iSaiskinant, jog diskriminacija apima ir motery diskriminacija dél néstumo arba motinystés ir,
jog darbovietéje draudziamas ne tik seksualinis, bet ir bet kokios kitos formos priekabiavimas;
(iv) 2014 m. reikalaujant, kad valstybinés institucijos, taip pat ir savivaldybés, numatyty priemones,
uztikrinancias lygias motery ir vyry galimybes strateginio planavimo dokumentuose ir/arba strateginiuose
veiksmy planuose, taip pat siekiant uzkirsti kelig ir kovoti su seksualiniu priekabiavimu mokyklose, aukstojo
mokslo jstaigose ir darbovietése” (JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, 2019).
CEDAW konvencija paskatino ir kitus pokycius siekiant uzkirsti kelig diskriminacijai dél lyties ir smurtui
artimoje aplinkoje, pavyzdziui buvo jvykdyti Sie baudziamojo kodekso pakeitimai:
(D) 2017 m. nustatant baudziamaja atsakomybe uz diskriminacijg arba neapykantos kurstyma, be kita ko,
del biologinés lyties, Iyties ir seksualinés orientacijos;
(if) 2015 m. laikinosios apsaugos orderiy teikimas smurto Seimoje atvejais, jskaitant ir kaltininkui,
gyvenanciam atskirai bei nesiartinanciam prie aukos” ir kiti pakeitimai (JT Motery diskriminacijos panaikinimo
komitetas, 2019).

Lietuva yra ir Europos Zmogaus Teisiy Konvencijos (EZTK) nare, kuria taip pat siekiama bet kokios
diskriminacijos uzdraudimo, jskaitant diskriminacija lyties pagrindu, kas prisideda prie smurto pries moteris
prevencijos.

Lietuvoje 2011 m. priimtas minétasis Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas (ANSAA|). ,|statymas
nuo smurto artimoje aplinkoje gina visus — vyrus ir moteris, vaikus ir senelius, taciau dazniausiai jis taikomas
smurtg artimoje aplinkoje patirian¢ioms moterims. Pagal jstatyma sukurtas specialiosios pagalbos centry
(SPQ) tinklas, skirtas teikti pagalbg smurta iSgyvenusiems asmenims — nuo 2016 m. pagalba teikiama visa
para. |statyme numatytos tiek bendrosios prevencijos priemonés, tiek konkrecios priemonés, kurios padeda
apsaugoti smurtg patyrusj asmenj nuo pakartotinio smurto” (Vaigé, 2016, p. 91). Valstybés ir savivaldybiy
institucijos, jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos jgyvendina Sias prevencijos priemones ar projektus,
skirtus uzkirsti kelig smurtui artimoje aplinkoje: Svietimo ir informavimo kampanijas, mokymus, kvalifikacijos
kelimo kursus, mokymus apie smurto sprendimo budus, atpazinima ir kt.

Lietuva yra pasirasiusi, taciau iki Siol neratifikavusi Europos Tarybos konvencijos dél smurto prieS moteris ir
smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir %alinimo, kuri jsigaliojo 2014 m. (Stambulo Konvencija). Sis
dokumentas laikomas esminiu regioninés teisés aktu, jtvirtinanciu bendrasias valstybiy pareigas uzkirsti kelig
smurtui ir numatanciu iSsamias prevencijos priemones.

3.6.1 Seksualinis smurtas pries moteris, turincias kognityviniy ar intelekto sutrikimy

2010  metais  Lietuva ratifikavo JT  nejgaliyjy teisiy  konvencijg  (Daugiau informacijos:
http://www.ndt.lt/neigaliuju-teisiu-konvencija/), skirta skatinti, apsaugoti ir uztikrinti visy nejgaliyjy
visapusiska ir lygiateisj naudojimasi visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, taip pat skatinti
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pagarbg Siy asmeny prigimtiniam orumui. Konvencijos 16 straipsnis pabrézig laisve nebuti iSnaudojamam,
nepatirti smurto ir prievartos, tiek namy aplinkoje, tiek uz jos riby.

Konvencijos del visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (CEDAW) komitetas 2019 metais taip pat
jvertino nejgaliyjy motery Lietuvoje padétj. Komitetas pateiké susirGpinima, susijusj su smurtu pries nejgalias
moteris, dél:

.(a) PraneSimy apie priverstinius abortus, priverstinj sterilizavima, ktdikio atémima, globéjy ar kity
gyventojy seksualine prievartg globos jstaigose, jy medicininés priezitros ir psichologiniy poreikiy nepaisyma
arba priverstinj paguldyma j psichiatrijos ar socialinés globos jstaigas;

(b) To, kad triksta specialiy apsaugos priemoniy moterims su negalia, jskaitant intelekto ar
psichosocialine negalig turincias moteris, nukentéjusias nuo smurto prie$ moteris, ypac seksualinio smurto,
bei specialiai joms pritaikyty paslaugy” (JT Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas, 2019).

Komitetas ragina Lietuva:

e Stiprinti priemones, uztikrinancias, kad nejgalios moterys nepatirty smurto dél lyties (43 straipsnio a
dalis);

e Uztikrinti, kad moterys ir mergaités su negalia turéty teise laisvai ir atsakingai spresti su jy seksualumu
susijusius klausimus, jskaitant lytine ir reprodukcine sveikata, be prievartos, diskriminacijos ir smurto
(43 straipsnio d dalis).

Komiteto nurodymu, Lietuva paankstinta tvarka, per dvejus metus (2021 metais), turés pateikti informacija
apie priemones, kuriy buvo imtasi jgyvendinant kai kurias rekomendacijas — viena i$ jy 43 straipsnio d dallies
rekomendacija. Bendra periodiné ataskaita komitetui bus pateikiama 2023 mety lapkritj.

Taip pat 2016 m. Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komitetas Lietuvai pateiktose rekomendacijose dél Zmoniy
su negalia situacijos gerinimo nurodé perziareéti Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2015-2021 mety
programos jgyvendinimo veiksmy plang ir aiskiai susitelkti ties motery ir mergaiciy su negalia diskriminacijos
prevencija ir panaikinimu. Taip pat nurodyta sustiprinti asmeny su negalia, ypac motery ir mergaiciy, apsauga
nuo smurto, iSnaudojimo ir prievartos, ir tai padaryti jsteigiant jtraukiancias ir prieinamas paramos
nukentéjusiems paslaugas, jskaitant prieinamas pagalbos linijas, prieglaudas, informavimo ir skundy
mechanizmus, taip pat policijos, sveikatos apsaugos darbuotojy, socialiniy darbuotojy ir kity informuotumo
didinima bei mokymus apie tai, kaip padeéti smurto aukoms — asmenims su negalia.

Kadangi dauguma intelekto negalia turinciy motery lankosi specializuotuose uzimtumo centruose ar gyvena
socialinés globos namuose, pravartu paminéti socialinés globos normas, kuriy vienas is siekiy yra mazinti
smurto rizika, supaZindinant jstaigose gyvenantj asmenj su teise pranesti apie bet kokius smurto atvejus.
Senyvo amZiaus asmeny ir suaugusiy asmeny su negalia ilgalaikés (trumpalaikés) socialinés globos normos,
taikomos socialines globos namams, specializuotiems slaugos ir socialinés globos namams ir grupinio
gyvenimo namams nustato, kad jose gyvenantis “asmuo yra supazindintas su savo teise kreiptis j socialinés
globos jstaigos administracija, personala ar institucijas uz socialinés globos jstaigos riby dél jvykusios ar
galimos fizinés, psichologinés, materialinés ar finansinés, seksualinés prievartos, diskriminacijos ar kity
asmens teisiy pazeidimy. Asmens kreipimosi teisé néra varzoma ir asmuo su tuo yra supazindintas”
(Socialinés globos normy apraso 4 priedas, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014
m. liepos 14 d. jsakymo Nr. A1-377 redakcija).

Pagrindiné jstaiga, uzsiimanti negalig turinciy asmeny klausimais yra Nejgaliyjy reikaly departamentas prie
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, kurio misija — planuoti, organizuoti ir koordinuoti nejgaliyjy
socialinés integracijos politikos priemoniy jgyvendinimg siekiant sudaryti nejgaliesiems lygias teises ir
galimybes dalyvauti visuomenés gyvenime. Taip pat Lietuvos nejgaliyjy forumas (LNF) —,skétiné nacionalines
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nejgaliyjy organizacijas vienijanti asociacija, kurios tikslas yra ginti zmoniy su negalia pilietines, socialines ir
ekonomines teises. Viena i$ strateginiy LNF veiklos krypciy yra Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencijos
jgyvendinimo uztikrinimas ir stebésena” (Sumskiené ir kt. 2014, p. 16), taciau iose organizacijose néra
iSskiriama veikla konkreciai su smurtu pries nejgalias moteris.

2019 metais LGKT kontrolieré subaré Zmoniy su negalia teisiy stebésenos komisijg. Zmoniy su negalia teisiy
stebésenos komisija prie Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos skirta vykdyti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencijos (toliau Konvencijos) jgyvendinimo priezilra.

3.7 Nacionalinés seksualinio smurto prevencijos priemonés

Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba (LGKT) — savaranki$ka institucija, atskaitinga Seimui. | kontrolieriaus
tarnyba gali kreiptis vyrai ir moterys, patyre diskriminacija dél savo lyties darbo, svietimo, prekiy ir paslaugy
teikimo sferose ar patyre seksualinj priekabiavima. Tarnyba teikia konsultacijas, priima skundus, susijusius su
diskriminacija, atlieka jy tyrimus ir kt. LGKT 2012 metais taip pat publikavo leidinj ,Metodinés rekomendacijos
del seksualinio priekabiavimo deél lyties bei nurodymo diskriminuoti prevencijos”. ,Kalbant apie negalia
turinCiy motery teisiy apsauga ir uztikrinima, tai — reikSmingiausia institucija, j kurig Sios socialinés grupés
atstovés gali kreiptis deél patirtos diskriminacijos ir kuri turi visus jgaliojimus tirti atitinkamus skundus”
(Sumskiene ir kt., 2014, p. 15), suteikia galimybe kreiptis bei konsultuotis tiek nuotoliniu, tiek tiesioginiu badu,
skundy teikimas taip pat galimas jvairiomis formomis. Si institucija koncentruojasi tik j smurta, kuris reiskiasi
diskriminacijos forma (pavyzdziui, seksualinis priekabiavimas), todél patyrus kitokj seksualinj ar kito pobudzio
smurtg, reikéty kreiptis j kitas jstaigas.

Smurtg patyrusiems asmenims Lietuvoje pagalba teikia specializuoti pagalbos centrai. Lietuvos motery teisiy
jtvirtinimo asociacija vienija 17 motery nevyriausybiniy organizacijy, atliekanciy Specializuotos kompleksinés
pagalbos centry (SKPC) funkcijas ir teikianciy pagalbg nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems
asmenims (asociacija jsteigta 2018 metais). Specializuotos pagalbos centrai pagalba nukentéjusiems nuo
smurto teikia visose 60 savivaldybiy (Daugiau informacijos: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/seima-ir-
vaikai/seimos-politika/smurto-artimoje-aplinkoje-prevencija). Taip pat ,visoje Lietuvos Respublikos
teritorijoje veikia motery kriziy centrai, teikiantys pagalbg moterims, nukentéjusioms nuo savo sutuoktiniy ir
partneriy smurto. Motery kriziy centrai dirba svarby kriziy intervencijos bei profilaktikos (prevencijos) darbg,
teikia neatidelioting bei testine pagalbg smurta ir prievartg patyrusioms moterims. Organizacijos taip pat
uzsiima atstovavimu, siekdamos tobulinti jstatymine Lietuvos baze smurto pries moteris jveikimo srityje,
formuoti atitinkama politikg bei diegti pazangia praktika. Organizacijos taip pat gali suteikti laiking prieglobstj
smurtg artimoje aplinkoje patyrusioms moterims. Nukentéjusieji nuo smurto artimoje aplinkoje gali apsistoti
savivaldybése veikianciuose kriziy centruose, laikino apgyvendinimo jstaigose motinoms ir vaikams. 2017 m.
Lietuvoje veike 49 kriziy centrai, kuriuose buvo 790 viety" (Sedtasis pranedimas apie Jungtiniy Tauty
Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims jgyvendinima Lietuvoje, 2018, p. 22).

Lietuvoje visg parg veikia nemokama ,Pagalbos moterims linija”, teikianti emocine pagalbg tiek smurto, tiek
kitais klausimais.

Taciau specializuotos pagalbos nuo seksualinio smurto ar smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems
nejgaliesiems neteikia niekas, pagalba jiems teikiama bendra tvarka, galimai neatsizvelgiant | specialius
poreikius.

Iniciatyvos smurto artimoje aplinkoje prevencijai bei mazinimui:
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e Svie¢iamojo pobudzio Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos iniciatyva ,BUK STIPRI".
Iniciatyvos tikslas — informuoti visuomene apie smurtg, jo formas, kitas iniciatyvas bei nukreipti ten,
kur galéty bati suteikta pagalba ir parama smurto atveju, Iniciatyvos tinklalapis:
http://www.bukstipri.lt/. Projekto metu 2017 metais sukurtas pirmasis Lietuvoje smurto prevencijos

komiksas ,Biruté Bebaime”, prieinamas adresu: http://bukstipri.lt/saa-kas-tai/prevenciniai-
projektai/43.

e 2017-2019 metais jgyvendintas projektas ,Stop smurtui pries moteris — nuo sgmoningumo didinimo
iki nulinio auky kaltinimo”, kurio tikslas - didinti visuomenés suvokimg ir Zinias apie smurtg pries
moteris ir smurto formas, skatinti nuline tolerancijg smurtui ir smurto auky kaltinimui. Projekto metu
jkurtas internetinis tinklapis pateikia iSsamig informacijg apie pagalbos, nukentéjus nuo smurto,
teikima, rekomendacijas specialistams bei kitiems asmenims, geruosius pavyzdzius apie moteris,
patyrusias smurtg ir kt. Projekto metu taip pat vykdytos kampanijos ,Tai irgi smurtas”, ,Palaikyk”,
kuriy tikslas buvo platinti vaizdine ir informacine medziaga apie smurtg prie$ moteris (vaizdo jrasy,
plakaty ir kt. formatu). Kampanijos ,Moterys moterims” metu jkurtas pirmasis Lietuvoje savitarpio
pagalbos virtualus forumas moterims, patyrusioms ar patiriancioms smurta. Daugiau informacijos
apie projekta ir kampanijas: https://www.visureikalas.It/It.

e 2019-2021 mety laikotarpyje vykstantis projektas ,BRIDGE: vietos bendruomeniy stiprinimas
efektyviai kovai su smurtu lyties pagrindu artimoje aplinkoje”. Projekto tikslas — sustiprinti atsaka j
smurtg lyties pagrindu artimoje aplinkoje vietos bendruomenése ir uztikrinti efektyvig smurto
prevencijg. Daugiau informacijos: https://www.lygybe.lt/It/bridge.

e Kiekvienais metais Lietuvoje organizuojama tarptautiné kampanija ,16 dieny prieS smurtg pries
moteris”, kurios metu visoje Lietuvoje nevyriausybines organizacijos vykdo iniciatyvas skirtas kovai
su smurtu pries moteris.

Visgi, akivaizdu, kad jstaigos ar iniciatyvos, skirtos smurto pries moteris prevencijai bei mazinimui, yra skirtos
visoms motery grupéms ir placiajai visuomenei, o prevenciniy iniciatyvy moterims turincioms intelekto ar
kognityviniy sutrikimy, iS esmés néra. Bendro pobudZio prevencinés kampanijos, pagalbos resursai, gali bati
sudétingai pasiekiami moterims turincioms intelekto negalia, nes intelektiniai sutrikimai gali apsunkinti
gebéjima atrasti, perskaityti bei suvokti pateikiama informacija apie smurtg, tad triksta iniciatyvy, kurios
atsizvelgty j negalia turinciy motery poreikius ir siekty uzkirsti smurto rizikg bei atvejus Siai grupei.

3.8 Gerosios praktikos ir istekliai, kuriuos naudoja asmenys ir specialistai,
nustatydami, uzkirsdami kelig ir pranesdami apie seksualinio
priekabiavimo/smurto atvejus pries moteris su intelektiniais sutrikimais
Ankstesniame skyriuje iSvardintos iniciatyvos gali bati laikomos gerosiomis praktikomis, mazinant smurto dél
lyties paplitimg ir rizikg. Smurtas prieS moteris yra gana aktyviai adresuojamas iniciatyvy metu ar

organizuojant mokymus, edukacinius renginius, platinant informacine medziagg specialistams, placiajai
visuomenei. Vis daugéja mokymy apie smurtg, jo formas, atpazinima, kuriy keli pavydziai pateikiami Zemiau:

e Internetiniai nemokami kursai “Sisteminis smurtas prieS moteris artimoje aplinkoje - kas tai?”.

Daugiau informacijos: https://www.visureikalas.lt/naujienos/specialistams/2019/06/kursai.

e Projekto ,Smurtas artimoje aplinkoje: prevencija, apsauga, pagalba, bendradarbiavimas” metu
organizuoti mokymai visy Lietuvos savivaldybiy, valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
darbuotojams, dirbantiems smurto artimoje aplinkoje problematikos srityje.
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e Lietuvos Zmogaus teisiy centras kartu su Lygiy galimybiy plétros centru 2018-2019 metais vykdé
projekta ,Jos balsas: jgalinant seksualinio priekabiavimo ir smurto aukas”, kurio metu buvo
organizuojami mokymai darbuotojams, teisinéms institucijoms, vykdoma informacijos sklaida
visuomenei, siekiant suteikti Ziniy kaip atpazinti seksualinj smurta, priekabiavimg, kaip teikti pagalba
Sio  smurto aukoms ir uztikrinti  viso to  prevencija. Daugiau  informacijos:
https://manoteises.It/Iztc/projektas-jos-balsas-igalinant-seksualinio-priekabiavimo-ir-smurto-

aukas/.

Geryjy praktiky, susijusiy su intelekto negalig turin¢iomis moterimis, deja, néra, taciau yra kelios patvirtintos
socialiniy darbuotojy profesinés kompetencijos tobulinimo programos, susijusios su seksualiniu smurtu:

e Globos namai “"Uzuoveéja” — “Seksualinis smurtas prie$ vaikus: atpazinimas ir reagavimas”, 8 val.
trukmeés mokymai (Galioja 2018-2023);
e Globos namai “UZuoveja” — ,Seksualiné prievarta prieS proto ir/ar psichikos negalig turincius

suaugusius asmenis: prevencija ir pagalba”, 8 val. trukmés mokymai (Galioja 2019-2022);
e V& "Zmogiskyjy istekliy stebésenos ir pletros biuras" — “Seksualinis smurtas prie$ moteris:
atpazinimas ir pagalba socialiniame darbe”, 10 val. trukmés mokymai (Galioja 2019-2022);

Placiajame smurto kontekste, Zinoma, programy yra ir didesné jvairové, ruosiant specialistus atpaZinti smurta,
ji mazinti, paruosti juos darbui su smurto aukomis ir kt. Taciau specializuoty mokymy darbui su nejgaliaisiais
ar seksualiniu smurtu kol kas yra labai mazai. Taip pat Lietuvoje vykdytas Erasmus+ projektas “TRASE" —
lytinio Svietimo mokymai Zmonéms su negalia. Mokymai prisidéjo prie informuotumo apie seksualuma, lytin;
Svietima didinimo (lytinis Svietimas yra viena i$ negalig turinciy Zmoniy teisiy - nejgalds asmenys privalo turéti
galimybe gauti visg informacijag apie lytinj Svietimg ir galéti savarankiskai planuoti savo seksualinj gyvenima).
Mokymai skirti ne tik nejgaliems asmenims, o taip pat jy tévams, socialiniams darbuotojams bei kitam su
nejgaliaisiais dirbanciam personalui. Mokymo programa nemokamai prieinama internete, projekto tinklapyje
pateikiama ir papildomy priemoniy, resursy, skirty Zmoniy su negalig lytinio Svietimo ugdymui ir gerinimui.
Daugiau informacijos: https://www.traseproject.com/.

3.9 Smurto lyties pagrindu, susijusiu su intelekto sutrikimy turinciomis moterimis,
srities spragos

Negalia ir seksualumas, kaip teisé | kokybiskg gyvenimga, apibréZiami Nejgaliyjy teisiy konvencijoje (2010).
Intelekto negalig turinCiy asmeny teisés apibréZziamos kaip ir kita negalig turinciy asmenuy, o teisés prasideda
nuo jy Zinojimo, todél intelekto negalig turinciy asmeny teisé j seksualuma bei seksualinj gyvenima atsiranda
tik esant paciy nejgaliyjy Svietimui bei informuojant apie tai visuomene (Kandrataviciené, 2015). Visgi, teoriné
analizé atskleidZia, kad negalig turinciy asmeny informavimas néra aktyviai vykdomas, beveik néra praktiky,
iniciatyvy, kurios baty orientuotos batent j intelekto sutrikimy turincias moteris. Néra duomeny apie Sios
grupeés patiriama smurta, ypac seksualinj. Taip pat néra ir mokymuy, resursy patiems specialistams kaip dirbti
su tokia problematika, labai mazai geruyjy praktiky, susijusiy su Sios konkrecios grupés svietimu ir pagalba jai.

3.10 Isvady apie valstybe lyginimas ir tolesné jy analizé ES kontekste

Europos lyciy lygybés institutas sukaré vertinimo priemone, kuri leidzia suformuoti lyciy lygybés indeksa
Europoje ir kiekvienoje jos Salyje atskirai. Tai leidZia palyginti lyciy lygybe tarp 3aliy bei jos kaitg. Indekso
pagrindines SeSios sritys yra Sios: galios, laiko, ziniy, sveikatos, pinigy ir darbo. Kasmet vertinamos ES
valstybés narés ir visa ES, siekiant nustatyti jy pazanga dél lyCiy lygybés. Lyciy lygybés indekse taikoma skalé
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nuo 1iki 100; 1 reiskia visiSkg nelygybe, o 100 — visiska lygybe. 2019 mety duomenimis, ,Lietuva Europos lyciy
lygybés indekse uzima 23 vieta — jos rodiklis yra 55,5 i§ 100 baly. Salies rodiklis yra 11,9 balo mazesnis nei ES
rodiklis. 2005-2017 m. lyciy lygybés srityje Lietuva nepadaré pazangos, o jos rodiklis sumazeéjo 0,3 balo (-1,3
balo nuo 2015 m.). Lietuvos pazanga siekiant lyciy lygybés ir toliau yra létesné nei kity valstybiy nariy.
Palyginti su 2005 m., Salis nusmuko septyniomis pozicijomis. Lietuvos rodiklis yra mazesnis nei ES rodiklis
visose srityse, iSskyrus darbo sritj. LycCiy nelygybé didziausia galios (32,5 balo) ir laiko (50,6 balo) srityse.
DidZiausias Lietuvos rodiklis yra sveikatos srityje (79,8 balo), nors jis daug mazesnis nei kity valstybiy nariy.
Nuo 2005 m. Lietuvos rodiklis labiausiai iSaugo pinigy srityje (+7,7 balo). Padétis tapo prastesné galios (-4,8
balo) ir laiko (-2,9 balo) srityse ir beveik nepakito Ziniy srityje (+0,8 balo)” (Europos lyciy lygybés institutas,
2019).

,PrieSingai nei kitose srityse, smurto srityje motery ir vyry padéties skirtumai nevertinami, o nagrinéjami
motery patirto smurto atvejai. Dél Sios priezasties nustatant lyCiy lygybeés indekso rodiklj smurto sritis
nejtraukiama. Vietoj to apskaiciuojamas atskiras sudétinis trijy aspekty — smurto prie§ moteris paplitimo,
sunkumo laipsnio ir atskleidimo — rodiklis” (Europos lyciy lygybés institutas, 2019). 27,5 — tai ES balas smurto
prie$ moteris srityje (skaléje nuo 1 iki 100) 2017 metais. Sioje srityje didesnis balas reidkia, kad smurto pries
moteris problema yra didesné, iSskyrus smurto atskleidimo bala, kur didesnis balas reiskia didesnj Sios
problemos atskleidima (pavyzdziui, daZznesnj pranesima apie tai policijai ar kitiems asmenims, prisipazinima
apie patirtg smurta ir kt.). SprendZiant pagal nustatytag bala, smurto problema yra paplitusi, didelé ir apie ja
praneSama nepakankamai. Lietuvos smurto pries moteris srities bendras balas — 25. Lietuvos smurto prie$
moteris paplitimo balas — 19,3 (Europos — 21,2); smurto sunkumo laipsnio balas — 44,3 (Europos — 46,9);
smurto atskleidimo balas — 11,2 (Europos — 14,3). Sie 2017 mety balai atskleidZia, kad ir Europoje, ir konkreciai
Lietuvoje, smurto pries moteris situacija yra problematiska, smurtas yra vis dar paplites, jo sunkumo balai yra
dideli, o atskleidZiama apie jj labai mazai. Smurto rodikliai neiSskiria negalia turinCiy motery padeéties, paciy
duomeny labai mazai ir Lietuvoje, todél sudétinga lyginti Sios grupés patiriama smurtg tiek nacionalinéje
valstybéje, tiek Europos mastu.

4.Empirinis tyrimas

4.1 Interviu su specialistais, dirbanciais su intelekto ar kognityviniy sutrikimy
turincCiais nejgaliaisiais

Empiringje ,Stay Safe” tyrimo dalyje interviu su specialistais buvo atliekami 2020/07/07 — 2020/09/08
laikotarpiu. Interviu dalyvavo 8 specialistai (8 moterys), dirbantys su Zmonémis turinciais negalig — socialinés
globos namuose, uzZimtumo centruose. Visos informantés dirba socialinio darbo, psichologijos ar medicinos
psichologijos srityje ir turi aukstajj isilavinima. Zemiau pateikiami interviu klausimai ir specialis¢iy atsakymy
J juos apibendrinimai.

e Kaip manote, kokia yra smurto pries moteris situacija Lietuvoje, kokios pagrindinés problemos? O
kokia smurto pries moteris situacija konkreciai tarp motery su kognityviniais ir protiniais sutrikimais?
(Kokia yra konkreciai seksualinio smurto problematika — ar moterys atpaZjsta, kreipiasi, jeigu ne —
kodel?).

Visos informantés teige, kad smurto priesS moteris situacija Lietuvoje yra problematiska — iSskiriama, kad
smurtas pries moteris daznu atveju yra nejvardijamas, ypac dél Lietuvos socio-istoriniy aplinkybiy — nuo
sovietmecio periodo likusi norma smurto ir kity problemy neviesinti, nejvardinti, nekalbéti apie tai. Teigiama,
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kad moterys sunkiai atpazjsta patj smurtg arba apie jj nepranesa ir uzsienio praktikose matoma daug daugiau
prevenciniy akcijy, reklamy, plakaty, skatinanciy atpaZzinti smurtinius incidentus ar nuo jy apsisaugoti bei
apsaugoti kitg. Komunikacija apie pagalbos galimybes vyksta ne pazeidZiamai grupei, o tai visuomenés daliai
kuriai ji maziau aktuali. Tik viena informanté teigé linkusi tikéti, kad smurto situacija Lietuvoje pageréjusi — jo
mastai, lyginant su ankstesniais metais, sumazéje. Taip pat viena i$ daznesniy problemy — fizinio smurto
lengvesnis atpazinimas dél aiskiy fiziniy pokyciy ir daug sunkesnis psichologinio ar emocinio smurto atvejy
atpazinimas, pasak vienos informantés, psichologinis smurtas yra vis dar silpnai reglamentuotas. ISvardinta
problematika isskiriama ir kalbant apie negalig turincias moteris, kurios susiduria su dar didesne informacijos
stoka apie smurtg, jo atpazinimg ir pagalba. Vis dar vyrauja nejgaliyjy motery atskirtis ir stigmatizavimas —
dalis visuomenés jy prisibijo, nuvertina, todél néra reaguojama j jy patiriama smurtg arba jis yra dar sunkiau
atpazjstamas, pacios nejgalios moterys daug sunkiau atpazjsta smurtinius atvejus (taciau tai priklauso nuo
negalios ir sutrikimy sunkumo). Daznu atveju nejgaliyjy pasakojami smurto atvejai nurasomi jsivaizdavimams
arba tyrimai nutraukiami dél parodymy pasikeitimy, nukentéjusios nestabiliy atsakymy arba negebéjimo
papasakoti. Viena informanté jvardija, kad dél nejgaliyjy stigmatizavimo Zmoneés, kurie linke priekabiauti,
prisibijo paciy nejgaliyjy, dél to reciau smurtauja jy atzvilgiu ir pan., taciau kitokia situacija gali bati Seimose,
ypac asocialiose ar gyvenanciose nuosaliai, kuriose gyvena nejgali moteris/mergaité. Vyrauja nuogastavimai,
kad kognityviniy ir intelekto sutrikimy turincios moterys yra dideléje rizikoje patirti smurtg, taciau tokie atvejai
yra is viso beveik nejvardijami, nevieSinami, moterys gali bati prigasdintos dél prasitarimo apie tokius jvykius
arba manyti, kad tai normalu, seksualinio iSnaudojimo jos gali neskirti nuo simpatijos/susizavéjimo, todél ir
pacios nesikreipia pagalbos.

e Ar kaip specialistas jus esate susidlres su smurto prieS moteris, turincias protiniy/kognityviniy
sutrikimy atvejais? Jeigu taip, kokie jgtdZiai jums padéjo tvarkytis su situacija?

Dvi specialistés atsake, kad yra susiddrusios su smurto atvejais pries sutrikimy turincias moteris. Viena
specialisté yra susidarusi su skirtingomis, persipynusiomis smurto formomis, kuriomis gali reikstis ir pats
seksualinis smurtas (pavyzdziui, ekonominiu, psichologiniu, fiziniu bddu). Buvo paminéta, jog patirtg smurta
ar iSnaudojima gali rodyti ir pakeltos rankos ar staigiy judesiy baimé, o dar vienai specialistei teko susidurti
su nejgaliyjy pasakojimu apie anksciau patirta seksualinj smurta (prievartg) ar késinimasi tai padaryti. Interviu
metu aptarty situacijy pobadis liudija, kad atpaZinti smurto atvejus néra lengva ir privalu visapusiskai jvertinti
situacija. ISskiriama, kad priekabiavimas (dazniau ne seksualinis) ar kitoks smurto pasireiskimas pasitaikes ir
tarp paciy nejgaliyjy, kilus nesutarimams ar kt. Tokie ne itin stipris smurto incidentai (jskaitant fizinj,
psichologinj smurta) pasitaiko ir tarp paciy nejgaliyjy, todél sudétinga atpazinti ir nejgaliyjy platesneje
aplinkoje patiriama smurtg, kuomet ir tarp jy paciy vyksta nemazai sunkumy, su kuriais tenka dirbti.
ISvardintais atvejais, kuomet susidurta su smurtu ar ankstesnémis jo patirtimis, informantés isskyré, kad
svarbiausi turimi ir naudoti jgudziai tokioje situacijoje:

o Detali situacijos analizé — domeétis pacios nejgaliosios pateikiamais faktais, elgesiu, tikslintis, klausti
aplinkiniy, Seimos nariy, jvertinti situacija atsizvelgiant j visus galimus aspektus.

o ISsamus kalbéjimasis su galimai nukentéjusiu asmeniu — daug ir detaliai aiskinti, kodél nutikes jvykis
yra smurtas, kodél tai yra nepriimtina, kaip galima apie tai pranesti, kaip tai vertinti ir kt.

o EmpatisSkumas ir visiSkas nejgaliosios pasakojimo priémimas, isklausymas, jgalinimas kalbéti ir su
kitais institucijos/organizacijos/bendruomenés specialistais.

o Bendros Zinios ir gyvenimiska patirtis — informantés iSskyre, kad mokymuy ir seminary Sia tema labai
traksta, todél isgirdus, susidarus su smurtiniais atvejais joms kol kas labiausiai padeda bendros per
praktikg jgytos Zinios ir gyvenimo patirtis.
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o Studijy metu jgytos Zinios ir savanoriavimo patirtis.

e Armanote, kad jasy jgudZiai ir kompetencijos tinkami ir pakankami atpazinti, teikti parama, pagalba
ir uzkirsti kelig panasiy incidenty atsitikimui? Kokie jgtidziai tam svarbiausi?

Specialistés néra visai tikros dél jgadziy tinkamumo arba jvardija jy nepakankamuma, néra jy jgijusios dél
mokymuy, informacijos stokos bei jgidZiai taip pat ir pasimirsta. |gtdziai, iSskiriami kaip svarbiausi, atsitikus
smurto incidentui tarp motery, turinciy kognityviniy ar intelekto sutrikimuy:

o Gebéjimas atpazinti seksualinj smurtg, prievartg ar kitokio pobudzio smurto patirtis, pastebéti ir
iSmanyti pozymius, kurie gali signalizuoti patirta smurta, suprasti kino kalba. Svarbiausia jzvalgumas
ir neabejingumas situacijai.

o Svarbu pazinti nejgaliuosius, su kuriais dirbama, zZinoti jy elges;j kasdienése situacijose ir atkreipti
démesj Siam elgesiui kaip nors pakitus.

o Svarbu tureti ziniy kaip kalbétis su nejgaligja, kaip jos iSklausti nejzeidziant, kaip zinoti, kad tikrai buvo
patirtas smurtas, ypac¢ kuomet nejgaliosios turi kalbos sutrikimy. Reikia turéti jgtdziy kaip paaiskinti
nejgaliai moteriai, kad tai, kg ji patyré yra smurtas, kad tai néra normalu. Reikalingi metodai,
padedantys bendrauti Sia tema su sutrikimy turinCiomis moterimis.

o Teisinés bazés ismanymas. Svarbu zinoti teisinius aspektus, kaip reikety elgtis smurto situacijoje, kur
galima kreiptis.

o Gebéjimas teikti parama ir pagalba nukentéjusioms.

o Gebéjimas spresti ir lytiskumo klausimy problemas — kalbétis su nejgaliaisiais apie seksualinius
poreikius, seksualuma, lytiSkuma, kiekvienam priimting ir nebepriimting fizinj atstuma ar lytéjima.

e Ar manote, kad protiniy/kognityviniy sutrikimy turincios moterys turi tinkamy jgudziy atpazinti
smurto artimoje aplinkoje atvejus, uzkirsti jiems kelig arba pranesti apie juos?

Visos specialistés mano, kad sutrikimy turincioms moterims tikrai stinga jgtdziy atpazinti smurta, daugelis jy
néra tam ugdomos, joms troksta seksualiniy, lytiskumo Ziniy, kad pilnavertiskai suvokty bet kokius
seksualumo klausimus, triksta daznesnio darbo su nejgaliosiomis kalbant apie Sias temas. Daznu atveju,
norint perteikti svarbig informacijg intelekto ar psichosocialine negalig turintiems Zmonéms labai svarbu
individuliai sukurta ir kiekvienai negalig turinciai moteriai suprantama komunikacija. Kai kurios merginos gali
manyti, kad smurtas yra normalus elgesys bei gali bati nelinkusios pranesti apie tokius atvejus. Nors taip pat
dauguma merginy yra iSmokytos ir nekalbéti su nepazjstamaisiais, nesésti j nepazjstamas masinas ir kt., todél
galbdt ir geba apsisaugoti nuo pavojy. Taciau is esmeés, atpazinimo gebéjimas priklauso nuo sutrikimy
sunkumo — teigiama, kad lengvus ar vidutinius sutrikimus turincios moterys smurtg gebéty atpazinti, taciau
sunkesne negalig turinCios merginos to nepajégty padaryti. Taip pat gebéjimas atpazinti smurtg priklauso
nuo skirtingos socialinés adaptacijos, gyvenimo Seimoje arba ne Seimoje, skirtingos turimos gyvenimo
patirties — visa tai suformuoja ir jy suvokima apie smurtg, todél svarbu atkreipti démesj ir i$ kokios aplinkos
moteris kilusi.

e Kaip protiniy/kognityviniy sutrikimy turin¢ios moterys galéty jgyti jgadziy, reikalingy identifikuoti,
uzkirsti kelig ar pranesti apie smurto atvejus? (Kokie metodai tam galéty bati naudojami: Zaidimo
elementai, mokymai, vaizdo jrasai, istorijos, dirbtuvés, grupés socialiniuose tinkluose?)

Specialistés patvirtino, kad visi klausime isvardinti pavyzdziai baty tinkami ugdyti sutrikimy turinc¢iy motery
jgtdzius. Taip pat buvo aptarta, kad tam svarbu ir lytiskumo ugdymas, kuris yra tarsi pagrindas suvokti
seksualumo klausimus ir $iuo pagrindu galimai kylantj smurtg, pasitlytos ir ,pasikalbéjimo valandélés”,

81



preventing and responding to

of the Eu ropean Union sexual violence against

women with disabilities

Funded by the Rights, Equality St O U
and Citizenship (REC) Programme

kuriose socialiniai darbuotojai su nejgaliomis moterimis centruose ar kitur, galéty supazindinti su lytiSkumu,
paaiskinti, kas yra priimtinas elgesys, kur galima pasiskysti dél netinkamo elgesio. Svarbu tokiy ir bet kokiy
kity praktiky, susijusiu su nejgaliyjy jgtdziy ugdymu, testinumas, kadangi intelekto sutrikimy turintys
asmenys linke greiciau pamirsti informacija, sunkiau jg jsisavinti. Dél to metodai turi bti patrauklds, jJdomas,
néra tinkami teoriniai ar ilgos trukmés uzsiémimai — rekomenduota veiklas daryti paprastas, jdomias, su
aiskiais pavyzdziais, jtraukiant jvairius uzsiémimus (kaip fizine veikla, kavos gérima, piesima, rankdarbius ir
kt.). Tokiu bddu sutrikimy turincios moterys informacija susies su fizine veikla (pavyzdziui, su kavos gérimo
veikla), joms bus paprasciau prireikus atsiminti informacija. Buvo paminéta, kad reikalingos ir efektyvios
socialinés reklamos, informuojancios apie smurta ir pagalbg jo atveju, filmy, filmuky ar knygy skaitymo
terapijos su istorijy aptarimais, protmasiai, Zaidimai su vaidybiniais elementais, analizuojant sukurtas
situacijas i$ Salies, piktogramy (piesty paveiksléliy) analizé, lengvai skaitomos kalbos (angl. easy read)
naudojimas reklamoms ir uzsiémimams ir pan. Taciau kaip buvo paminéta, zaidimo elementai kartais gali
buti suprantami kaip nepagarba (moteris gali jsizeisti, kad su ja elgiamasi kaip su vaiku), todél veiklos turi
bati gerai apgalvotos ir pritaikytos. Pasitikéjimo/savipagalbos grupés isskirtos kaip tinkamas metodas
mokymui, taciau jas turéty sudaryti ne daugiau nei 5 asmenys ir jos, kaip ir bene visi kiti metodai, pritaikomi
tik lengvus/vidutinius sutrikimus turinéioms moterims.

Sidloma vieno uzsiémimo su nejgaliosiomis trukmé — ne daugiau nei 1 valanda per diena, organizuojant
kelias sesijas per savaite ar menesj. Nuotoliniai mokymai néra rekomenduojami, nebent tai baty trumpos
trukmeés uzsiémimai ir tokiu atveju jie tikty tik lengvus sutrikimus turinCioms moterims, kurioms asistuoti
galéty su jomis dirbantis darbuotojas.

e Kokie pagrindiniai  sunkumai/issakiai  specialistams  susiduriantiems su  smurto  pries
protiniy/kognityviniy sutrikimy turincias moteris atvejais?

Esminis visy specialisCiy iSskirtas i8stkis — informacijos kaip elgtis, atpaZinti ir spresti tokias problemas
neturéjimas, teisinés bazés neiSmanymas ir nezinojimas, kur kreiptis, medziagos darbui su nejgaliaisiais
trdkumas (vaizdinés medziagos, aiskinanciy filmuky, mokymo programy, lytiskumo ugdymo programy,
prevenciniy programy..). Didelis isSukis yra prakalbinti nejgaly asmenj, kuris galimai patyré smurtg —
sudétinga jo iSklausinéti, ypac neturint Ziniy, kaip tai atlikti efektyviai. Labiausiai specialistams troksta praktiniy
Ziniy, mokymy su konkreciomis situacijomis, kurios suteikty kompetencijas i$ tikryjy spresti problemas.
ISSakius kelia ir lytiSkumo ugdymas — Sia tema svarbu sviesti ne tik pacias nejgaliasias, bet ir visuomeng, nes
stigmos daznai kyla i$ jos, per kurias nejgaliyjy seksualumas nuvertinamas, ignoruojamas, nors daugelis jy
gali noréti ir Seimos, ir lytiniy santykiy. Jauc¢iamas didelis trikumas komandinio darbo su kitais specialistais
(pora informanciy isskyré tai kaip turimus resursus, kuomet gali pasitarti su kolegomis, taciau daugeliui to
traksta) — ypac dirbant mazesniuose miestuose néra su kuo pasitarti, kas galéty patarti kaip elgtis bei
pasidalinty patirtimi, néra tiek galimybiy, kiek didesniuose miestuose, triksta pagalbos. Taip pat isStkis baty
spresti smurto problemga Seimoje, kurioje gyvena nejgali moteris - reikéty Zinoti, kaip suteikti jai kitg saugia
laiking gyvenamajag vietg ar kitaip uZztikrinti sauguma. Smurto atvejai su negalig turin¢iomis moterimis
teisésaugoje sprendziami bendrgja tvarka, taciau privaloma atsizvelgti j jy komunikacijos galimybes, kitas
platesnes aplinkybes ir atvejus spresti specializuotai, taip suteikiant pilnavertiskg pagalba.

e Arjusy ziniomis, yra specialiy iniciatyvy/paslaugy/geruyjy praktiky susijusiy su protiniy/kognityviniy
sutrikimy turin¢iy motery ir specialisty informavimu, Svietimu, prevencija ar parama (smurto
kontekste)?
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Specialistés i$ esmés nejvardijo konkreciy geryjy praktiky, iniciatyvy, susijusiy su Sio projekto tematika, tik
vienos jstaigos specialistés isskyré dalyvavima globos namy “UZzuovéja” mokymuose — ,Seksualiné prievarta
prieS proto ir/ar psichikos negalig turinCius suaugusius asmenis: prevencija ir pagalba”. Taip pat buvo
paminéti lytinio ugdymo mokymai — kai kurios specialistés yra naudojesi uzsienio Saliy projekty medziaga
rengti mokymus nejgaliesiems apie lytiSkumg ir pacios su tuo susipazine. Lytinio ugdymo projektas, kurio
medziaga buvo naudojama mokymams - Erasmus+ projektas “TRASE” — lytinio Svietimo mokymai Zmonéms
su negalia. Kity projekty specialistés neiSskyre, viena is informanciy mingjo, kad jstaigoje, kurioje ji dirba,
patys specialistai yra susidare lytiSkumo ugdymo programa, kadangi yra didelis medziagos trakumas ir
pasirengti jg prireiké patiems. Specialistés neabejoja, kad yra nemazai geryjy praktiky smurto pries moteris
kontekste (pavyzdziui, specializuoti pagalbos centrai dél smurto artimoje aplinkoje, kriziy centrai ir jvairGs
mokymai, prevencijos priemonés), taciau visiSkai néra iniciatyvy orientuoty j smurtg prie§ moteris su
kognityviniais ar intelekto sutrikimais, ypac seksualinio smurto ir seksualumo tema.

e Ar jios naudotuméte novatoriskas priemones, kurios padeéty jums kaip specialistui smurto pries
moteris kontekste ir gerinty jasy profesines kompetencijas?

Visos specialistés atsake, kad naudoty tokias priemones.

e K3 tokiose priemonése noretumete rasti?

Specialistés iSskyré jau aptartus aspektus, kuriy tikétysi tokiose priemonése:

o Teisiné informacija, susijusi su smurtu, ypac prieS moteris su kognityviniais, intelekto sutrikimais.

o Informacija kaip atpaZinti smurtinius atvejus, seksualinj smurta. Norima ir teoriniy, ir praktiniy Ziniy.
Zinios apie tai, kokius taikyti metodus bendraujant su nejgaliomis moterimis, kaip su jomis tinkamai
kalbeti, klausti apie galima smurta, kaip paaiskinti, kad smurtinis elgesys yra nederamas ir kt.
Informacija apie kompleksine pagalba, neapsiribojant vienkartiniu sprendimo budu.

o Uzduotys ar informacija su konkreciomis situacijomis ir pavyzdziais.

o |domis metodai, karybiskos praktinés uzduotys ar zaidimai jsisavinant informacija. Specialistems
svarbu, kad mokymai nebaty vien teoriniai ir formalas.

o Kone visos informanteés isskyré specialisty, kity profesionaly komandinio darbo, dalinimosi patirtimi
ir patarimy batinybe — joms norétysi jvairiy specialisty, dirbanciy tokioje srityje susibarimy, susitikimy
arba bendravimo internetiniuose forumuose, seminaruose, diskusijose nuotoliniu badu, kur baty
galima pasitarti tiek apie iskilusias problemas, tiek dalintis gerosiomis praktikomis ir dirbti labiau
komandinio darbo principais, sulaukti pagalbos ir paramos is kity bei pasidalinti savo patirtimi.

e Ar norétuméte dalyvauti kursuose, skirtuose tobulinti Zinias ir gebéjimus apie seksualinio
priekabiavimo rizikg, su kuria susiduria protiniy/kognityviniy sutrikimy turincios moterys, ir apie tai,
kaip specialistai gali tvarkytis su tokiais atsitikimais?

Specialistés vienareikSmiskai iSreiSké susidomejima bei nora dalyvauti mokymuose Sia tema.

e Kokia buty optimali, tinkama kursy trukme?
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Optimali kursy trukmé specialisCiy jvertinta jvairiai — vienas i$ pasidlymy buvo kursus organizuoti 8
akademiniy valandy trukmeés arba ilgesnius, jei j juos bty integruoti nuotoliniai mokymai, taciau isskaidant
mokymy dienas savaitése, ménesiuose, jy bendra trukmeé taip pat galéty bati didesné. Vyravo nuomoné, kad
mokymai turety trukti bent kelias dienas (nuo 24 valandy iki 40 valandy). Visgi, svarbiausia, kad mokymy
dienos buty isskaidytos laike, todél tokia trukme kaip 4-5 darbo dienos, paskirstytos skirtingomis dienomis,
bty optimali kursy trukme.

e Ar norétumeéte dalyvauti panasiuose nuotoliniuose mokymuose internetu?

Specialistés dalyvauty nuotoliniuose mokymuose, taciau jie turéty bati trumpesni, iSskaidyti dienoje/dienose,
nes dalyvauti mokymuose internetu darbe sudétinga, daznai atsiranda neatidéliotiny darby, kuriuos reikia
spresti. IS esmés, dalis specialisCiy baty visiskai patenkintos nuotoliniais mokymais, o dalis jy mano, kad
tiesioginiai ir ,gyvi” mokymai yra naudingesni, taciau prireikus ir susiderinus, dalyvauty ir mokymuose
nuotoliniu badu, taip pat joms baty priimtinas misrus mokymy budas.

e Pasirinkite, jisy nuomone, tinkamas tokiy kursy temas:

Specialistés mano, kad iS esmés visos pateiktos temos baty svarbios mokymams. Papildomai kaip galimas
temas jos paminéjo: teisinius aspektus; kaip padéti pacioms nejgaliosioms atpazinti smurta; organizacijy,
specialisty dalinimasi patirtimi.

4.2 Interviu su moterimis, turinciomis intelekto ar kognityviniy sutrikimy

Interviu su intelekto sutrikimy turiniomis moterimis, atlikti 2020/08/06, nejgaliyjy uzimtumo centre,
dalyvaujant trims merginoms, turincioms intelekto sutrikimy, lankancioms nejgaliyjy uzimtumo centra bei Sio
centro socialine darbuotoja, paZjstancCia merginas ir padéjusia moderuoti interviu, plétoti klausimus.
Pradzioje informantés supazindintos su atliekamo interviu kontekstu, tikslu, pasakoma, jog jy pasisakymai
liks anoniminiai ir bus pateikti apibendrinti, tad jos galincios save laisvai iSreiksti.

Atliekant interviu, naudotos ir penkios fotografijos, susijusios su tyrimo tema — smurtu prieS moteris.
Fotografijos padéjo jvertinti kaip ir ar nejgaliosios atpaZjsta smurtg, kokie jausmai pastarosioms kyla
pamacius nuotraukas. Naudotos Sios fotografijos:
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5 nuotrauka

Pirmosios nuotraukos atveju, moterys nekalbéjo konkreciai apie smurtg, jos teigé, kad mergina galimai yra
su kuo nors susipykusi (pavyzdZiui, su draugais), jvyko konfliktas, ji verkia, dél ko nors labai pergyvena, turi
problemy ar tiesiog yra susimasciusi, kg nors jtemptai galvoja. Informantés atsaké, kad taip kaip pavaizduota
nuotraukoje néra jautesi, néra buve tokioje padétyje, taip sedéje.

Antrajai nuotraukai apibddinti buvo naudojami tokie iSsireiskimai kaip: vyras uzdengia moters veida, jai
neleidZziama kalbéti, tai primena prievarta pries Zmogy. Spéjama, kad vyras su moterimi susipyko tarpusavyje.
Jvardijama, kad tokioje situacijoje Zmogus jauciasi blogai, ja nuskriaudé ir neleidZia jai pasakyti, ji bijo, jauciasi
nuskriausta, suvarzyta, galbat yra gasdinama. Paklausus ar tokia situacija galéty bati smurtas — informantés
atsaké manancios, kad tai gali bati vadinama smurtu. Tokios situacijos taip pat neteko patirti nei vienai.

Trecioji nuotrauka buvo apibudinta kaip: griebimas uz rankos, norima trenkti per veida, tai yra smurtas,
prievarta gali bati. Viena informanté detalizavo, kad prie$ moterj yra keliama ranka, tai dazniausiai ir patiria
moterys, o kuris kelia ranka — jsiutes, piktas, dazniausiai vyras. Asmuo, pries$ kurj keliama ranka — silpnas, bijo,
daZniausiai apie tokius atvejus nepasako, bijo kad ir kitg karta pries ji/ja bus panaudotas smurtas, musimas.

Ketvirtojoje nuotraukoje dvi informantes teige, kad moteris sustabdo, pasipriesina musimui, tai reiskia ji tarsi
sako ,tu manes nemusk, neskriausk”. ISreiksta nuomone, kad i moteris jauciasi drasesneé pries vyrg ir jauciasi
galinti jj sustabdyti, pasipriesinti jam. Viena informanté pirmiausia apibadino nuotrauka taip: vyras vaizduoja
smagj ant moters rankos, tarp jy jvyko konfliktas, jis bandeé trenkti j veida, taciau moteris istiesé ranka
bandydama apsiginti. Informanté taip pat atsaké, kad tokiy situacijy, kai reikia gintis — gyvenime bdna. Tuo
metu ji blogai jauciasi, galvoja, kartais pradeda verkti, taciau issikalba, kam nors apie tai pasako (dazniausiai
psichologe) ir isisprendzia problemas. Siuo metu ji tokiy jausmy nepatiria ir negaléjo pateikti tokiy situacijy
pavyzdziy.

Penktajai nuotraukai informantés naudojo tokius Zodzius kaip: stop, neik arti, neik prie manes, laikykis
atstumo. IS pradziy jos pasisaké, kad tokioje situacijoje asmuo jauciasi blogai, issigandes, taciau kartu
aptariant nuotrauka, padedant socialinei darbuotojai, buvo prieita iSvada, kad moteris kaip tik jauciasi
drasesne, sakydama nesiartinti, kai to nepageidauja ir tarsi is anksto apsisaugo. Dvi informantés atsake, kad
tokiy situacijy, kuomet reikia liepti kam nors ,eiti toliau nuo manes, nekalbinti manes” pasitaiko, viena
informanté tokiy situacijy nesijauté patirianti.
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Apibendrinant fotografijy analizavima, informantéms prireiké paskatinanciy zodziy, atpazjstant atvejus
nuotraukose, juos apibudinant, tik paklausus ar tai smurtas, jos tai patvirtindavo, taciau pacios tokio
apibréZzimo nenaudojo. Taciau visos informantés nuotraukas atpaZjsta kaip netinkama elgesj, neigiamus
jausmus. Identisky situacijy informantés beveik néra patyre, smurto/prievartos incidenty jos nejvardijo,
atsaké, jog arba néra tokiy patyrusios, arba jy bddavo, bet jos neatsimena. Taciau joms yra teke patirti jvairiy
susipykimo situacijy, kai kurios i$ jy vyksta ir vieSumoje, patyciy, kabinéjimosi pagrindu, kuomet troleibuse,
stotelése, lankytose mokyklose buvo patiriami pasitycCiojimai, tam tikri priekabiavimai (nors tai taip pat néra
iSskiriama kaip daznai pasitaikanti patirtis). Taciau nebuvo iSskirta nieko, kas bty seksualinio pobudZio.

Smurto apibadinimas

Kalbant apie smurtinio atvejo apibadinima, moterys pacios sunkiai galéjo apibudinti tokj atvejj. Primenant
joms fotografijas, jos patvirtino, kad visa tai gali bati smurtas, viena informanté jvardijo, kad kartais vyksta
konfliktai tarp vaikiny, kuriuose naudojamas smurtas, taciau detaliai jvardinti, kas gali bati laikoma smurtu,
informantés negaléjo.

Santykiai su aplinkiniais

Paklausus apie santykius su aplinkiniais, informantés daugiausia apibtdino juos kaip gerus, normalius, nors
kai kurios i$ jy pykstasi su giminémis, geriau sutaria su kazkuriuo vienu i$ tévy ar pan. Jos neisskyre dideliy
konflikty, nors ir neslépé, kad susipykimy pasitaiko.

UZsiminus apie pacius mokymus apie smurtg — informantés noréety iSmokti kaip reikéty elgtis, norint uzkirsti
priekabiavima, patycias, ka tokiems zmonéms reikéty atsakyti bei kaip atpazinti, kada tai jau tikrai smurtas ir
reikéty apie tai pranesti policijai ar kitur. Visos informantés Zinojo, kur reikéty kreiptis smurto ar panasiy kaip
nuotraukose nutikimy atvejais — kaip pagrindine pagalba jos jvardijo policijg ir kad skambinty jai, taciau taip
pat buvo paminéta ir pagalbos moterims linija, viena informanté dél patyciy kreipdavosi pas lankytos
mokyklos pavaduotojg, direktore, kita informanté dél asmeniniy problemy kreipiasi pas psichologe,
rekomenduoja tg ir kitoms merginoms, jei Sios pasako apie problemas. Taip pat, buvo jvardinta, kad galima
viesai, garsiai pasakyti, kad yra smurtaujama, taip atkreipiant visy démesj ir siekiant sustabdyti smurta,
sulaukti pagalbos bei lankomame uZimtumo centre taip pat galima kreiptis pas pavaduotoja ar direktoriy
arba pasakyti apie tai tévams.

5. Apibendrinimas - Pasitlymai

Apibendrinant tyrimo jzvalgas, akivaizdu, kad smurto pries negalia turincias moteris problema yra ne tik gaji,
bet ir daznai nematoma, neatskleidZiama ar nejvertinama. Egzistuojantis tabu kalbéti apie nejgaliyjy
seksualuma ir lytiSkuma, nejgaliyjy stigmatizavimas, negebéjimas atpazinti ir padéti patiriancioms smurta yra
tik keletas Lietuvos visuomenés problemuy, kurios apsunkina smurto ir seksualinio smurto mazinima pries
nejgalias moteris. Tiek teoriné, tiek empiriné tyrimo dalys atskleidé, kad specialistai turi per mazai mokymy,
medziagos ir informacijos, kuri leisty gerinti kompetencijas darbui su intelekto ar kognityviniy sutrikimy
turinCiomis moterimis. Informacijos trikumas gali sukliudyti atpazinti smurto atvejus, efektyviai padéti
nukentéjusiai moteriai ar uzkirsti tam kelia. Lietuvoje néra specializuoty centry ar viety, kuriose baty teikiama
pagalba bdtent intelekto ar kognityviniy sutrikimy turinéioms moterims, nukentéjusioms nuo smurto.
Atsizvelgiant j nejgaliyjy sutrikimus, daznus kalbos sunkumus, itin reikalingi apmokyti specialistai, kurie Zinoty
kaip komunikuoti ir padéti Siai motery grupei.
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Resumo

As problematicas e medidas de intervencao relativas a violéncia de género contra as mulheres tém vindo a
tomar um foco crescente globalmente. No entanto, medidas especializadas para certos grupos de mulheres
assim como para tipos especificos de violéncia ainda apresentam algum atraso na discussdo e medidas de
resposta. Pertencentes a estes grupos e tipologias mais especificadas encontram-se as mulheres com
incapacidade de funcionamento psicossocial e/ou incapacidades intelectuais, vitimas de violéncia sexual. No
ambito do projeto Stay Safe: preventing and responding to sexual violence against women with disabilities
parte integrante do Action Grants 2019: Rights Equality and Citizenship Work (REC) Programme da Unido
Europeia, serd aqui apresentada uma pesquisa documental e de campo que prevé uma compilacdo do
estado da arte em Portugal relativa ao conhecimento, prevencdo e medidas interventivas existentes contra
a violéncia de género e mais especificamente a violéncia sexual contra mulheres com incapacidades de
funcionamento psicossocial de diferente natureza, abrangendo um espectro alargado. Apesar do foco deste
projeto ser principalmente em mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial os seus
resultados podem, em certa medida, ser também Uteis e adequados para mulheres com incapacidades
intelectuais. A investigagdo de campo conduzida procura compreender de que forma as medidas formuladas
e decretadas por entidades governamentais e outras, tém sido, ou ndo, suficientes e eficientes na sua
aplicacdo. Assim, a totalidade deste trabalho visa tornar-se uma ferramenta acessivel para informacdo sobre
este tema, de forma a melhor compreender as caréncias existentes na protecdo, agdo, prevencdo e
informacéo disponivel para as mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial vitimas de
violéncia sexual e também para o desenvolvimento de programas de aprendizagem destinados as suas
necessidades particulares, assim como para o desenvolvimento de uma formagdo especializada para
profissionais que trabalham com estas mulheres, sendo ambos objetivos do projeto Stay Safe.
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1. Introducao

Falar de violéncia sexual é falar de um problema social multifacetado e complexo, violagdo de direitos
humanos que atinge particularmente criangas e mulheres independentemente da sua origem, espaco
geogréfico, religido, situagdo econdmica, entre outros. Vitimacdo e crime, envoltos em siléncios, ainda que
impactando por toda uma vida.

Dados publicado no Lancet concluiram que adultos com incapacidades tém um 1.5 vezes mais probabilidade
de serem vitimas de violéncia do que a populacdo em geral, enquanto que adultos com algum tipo de
doenga mental estdo 4 vezes mais em risco de experienciar violéncia (Hughes, Bellis, Jones, Wood, Bates, et
al 2010). O trabalho de pesquisa que vamos apresentar consiste numa avaliagdo do estado da nagdo no que
se refere aos dados, ferramentas de prevencdo e acdo, e consciencializacdo relativa a violéncia de género
contra mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial. Este trabalho enquadra-se no projeto
Stay Safe: preventing and responding to sexual violence against women with disabilities que visa criar
ferramentas para o combate a violéncia sexual contra mulheres com incapacidades de funcionamento
psicossocial sendo que estas ferramentas podem ter também utilidade para mulheres com incapacidades
intelectuais. E parte integrante do Action Grants 2019: Rights Equality and Citizenship Work (REC) Programme
da Unido Europeia criado para apoiar financeiramente a implementagdo dos objetivos da Unido Europeia
em matérias no dominio da igualdade e direitos humanos consagrados no artigo 4° do Tratado da UE (TUE)
e assegurar que estes sdo promovidos, protegidos e efetivamente aplicados (REC, 2014/20). Como objetivos
primordiais, o Stay Safe procura concretizar um modelo de formagéo que se apoia num abordagem efetiva
e especializada para mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial e profissionais desta area
facilitando a identificacdo, reacdo e dendncia de casos de violéncia desta natureza; assim como a
consciencializagdo entre profissionais como psicologos, assistentes sociais, médicos, cuidadores e
psiquiatras, entre outros, que trabalham com mulheres com incapacidade de funcionamento psicossocial
que podem estar ou estiveram em risco de violéncia sexual ou outra, dotando os profissionais, e as vitimas,
de ferramentas préticas para utilizar em caso de necessidade.

Neste ambito, seguimos uma metodologia de pesquisa para compreender melhor a situacdo de
conhecimento e resposta em Portugal referente a este tema. Porque Portugal utiliza formalmente a
classificagdo internacional da funcionalidade, utilizamos o termo incapacidades ao longo deste estudo,
querendo com ele significar especificamente mulheres com incapacidade de funcionamento psicossocial,
abrangendo assim um espectro mais geral das doencas e deficiéncias mentais.

2. Metodologia

O presente trabalho iniciou-se com a pesquisa e levantamento de informacdo relevante na area da violéncia
sexual contra mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial e subsequente sistematizagdo e
andlise. Procedeu-se a identificacdo e anélise dos principais instrumentos de politicas publicas em matéria
de violéncia contra as mulheres, doméstica e de género e também na area da Igualdade de género,
permitindo identificar as que se reportavam a violéncia sexual e especificamente na &rea das incapacidades,
ou auséncia destas. Procedeu-se de igual forma no que se refere a legislacdo em vigor. Para uma
caraterizacdo da violéncia sexual foi efetuado o levantamento dos dados administrativos, estatisticos,
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estudos e artigos cientificos publicados permitindo, pela sua analise, ter uma percecao sobre qual o estado
da arte em Portugal, ainda que preliminar.

Foi também efetuado um levantamento sobre a tipologia de respostas e servicos existente no territorio
nacional e especificamente na Rede Nacional de Apoio a Vitimas, possibilitando a identificagdo dos servigos
que respondiam especificamente a situacdes de violéncia sexual e a mulheres com incapacidades vitimas de
violéncia. Foram ainda consultados e analisados documentos e estudos internacionais com informacéo
relevante para o objeto de anélise, bem como consultados os principais sites das ONG que em Portugal
desenvolvem trabalho nas areas da violéncia contra as mulheres, violéncia sexual e incapacidades. O mesmo
procedimento foi estabelecido para com as entidades publicas responsaveis pela execugéo, implementacéo,
monitorizacdo e avaliacdo das politicas publicas e respostas sociais nestas areas. Para a presente andlise
sistematica foi ainda importante estabilizar conceitos optando-se pelos oferecidos pela Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
(CE, 2011), vulgo Convencao de Istambul e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2010).

No ambito de trabalho de campo procedeu-se ao contacto com o Hospital Psiquiatrico de Lisboa assim
como a contactos independentes. No total foram entrevistadas quatro mulheres com problemas do foro
psiquiatrico e sete profissionais da area da salde mental. Este levantamento, conduzido através de
questionarios previamente estabelecidos pelo Stay Safe, foi crucial para o cruzamento da informacdo de
pesquisa documental com a pesquisa presencial e factual.

3. Parte A: Pesquisa Documental
3.1. Contexto Socioecondémico Portugués

Portugal conta com uma populagéo residente de 10.283,8 (INE & PORDATA, 2018), e uma taxa de natalidade
consideravelmente baixa, de 8,5 % por cada 1000 residentes, mais baixa que a taxa bruta de mortalidade
que representa 11% por cada 1000 residentes (idem). O indice de Envelhecimento é de 157,4% por cada 100
jovens (INE & PORDATA, 2018) ocupando o terceiro lugar percentual de envelhecimento populacional na
Europa, a seguir a Grécia e Italia (Statista, 2019). Esta informacado revela um crescente envelhecimento da
populacdo portuguesa, que tem uma esperanca média de vida de 80,9 anos de idade. NUmeros relativos a
qualidade de vida, rendimento e inclusao social em Portugal sdo também de referéncia significativa. A taxa
de pobreza ou exclusao social é de 21,6%, ocupando o 12° lugar no ranking europeu e coincidindo com o
valor médio da Unido Europeia (INE & PORDATA, 2018), e a de desemprego no primeiro trimestre de 2020
era de 6,7% (idem), muito proxima da média europeia de 6,6% em abril de 2020 (Eurostat, 2020). Ja o
rendimento médio monetario anual liquido por adulto em Portugal situa-se nos 11786 (€), contrastando
substancialmente com a média europeia de 19 124 (€) (PORDATA, 2020), o que revela desigualdade social a
nivel nacional, assim como uma substancial disparidade de rendimentos com o resto da UE. Esta disparidade
torna-se ainda mais evidente quando os custos diarios ndo sdo consideravelmente baixos, criando um
desequilibrio entre o rendimento médio dos portugueses e o custo de vida (Pereirinha et al, 2017). Um dos
principais acontecimentos econémicos catalisadores para o estado da nacdo nos Ultimos dez anos, foi a
crise financeira internacional de 2007-2008 que resultou no grave endividamento publico de Portugal pela
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necessidade de empréstimos através de entidades europeias, resultando em medidas de austeridade
impostas pelo processo de ajustamento da TROIKA Internacional entre 2010 e 2014. Assim, o enorme impacto
da crise, e por consequéncia da austeridade em Portugal, sé comegou a ser verdadeiramente significativo
na sociedade portuguesa em 2010 (Rodrigues, et al, 2016, p.129). Este acontecimento reverteu a tendéncia
para a reducdo da desigualdade em que o pais se encontrava, agravando-a e provocando um processo de
empobrecimento em varios sectores da populagao. Entre o ano anterior as medidas pré-austeridade (2009)
e o Ultimo ano imposto (2014), a taxa de pobreza aumentou de 17,9% para 19,5% (idem; p.147). A economia
portuguesa tem vindo a recuperar desta crise nos Ultimos anos, mas as suas repercussoes continuam a ser
sentidas. Avizinha-se agora um novo impacto econémico profundamente negativo, resultante das
repercussdes da pandemia Covid-19.

3.2. Fatos Atuais e Estatisticas Relativos a VBG — Violéncia Sexual

Em Portugal as questdes da violéncia contra as mulheres, doméstica e de género tém merecido atencdo por
parte dos governos, entidades publicas e privadas, da academia e das ONG. N&o obstante a violéncia
doméstica é aquela que tem merecido maior atencdo. Em 1999 foi aprovado o primeiro Plano Nacional
contra a Violéncia Doméstica e desde entdo o Estado, por intermédio da Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG), assumiu a responsabilidades na execugdo de politicas publicas tendentes a
eliminacdo da violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e em cooperacdo com ONG. Ainda assim,
as politicas publicas e os servicos foram sendo desenvolvidos centrados na violéncia doméstica e para a
generalidade das vitimas. SO nos Ultimos anos a violéncia sexual mereceu atencao particular tendo surgido
0s primeiros servicos de atendimento especializados nesta area, bem como para vitimas especialmente
vulneraveis nomeadamente em razdo de incapacidades. Na area da violéncia sexual, Portugal dispde de trés
respostas ao nivel do atendimento: duas em Lisboa (uma para mulheres e outra para homens), situando-se
a terceira no Porto e para mulheres vitimas de violéncia sexual. Em 2018 surge em Agueda a primeira Casa
Abrigo especializada na area da deficiéncia em Portugal, e em 2019 em Viseu a primeira destinada ao
acolhimento de mulheres com doenca mental. Sdo assim ainda parcas as respostas especializadas quer para
vitimas de violéncia sexual, quer para vitimas com incapacidades. Quanto a dados administrativos,
estatisticas e estudos cientificos na area da violéncia sexual, estes ndo encontram grande desenvolvimento
em Portugal. De facto, na area da vitimacao, o grande enfoque tem sido na violéncia doméstica.

Quanto a informacédo disponivel, e concretizando, referimos que relativamente aos dados administrativos
oficiais, Portugal disponibiliza anualmente o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) o qual contem
informacao relativa a totalidade da criminalidade reportada as forgas de seguranca no ano civil anterior.
Nestes Relatérios, da responsabilidade do Sistema de Seguranca Interna, conclui-se que ha crimes como a
violéncia doméstica e os crimes sexuais, entre outros, os quais ocorrem principalmente contra as mulheres,
afetando-as de forma desproporcional (eg. RASI, 2019). Falamos de violéncia de género contra as mulheres.
Tendo como fonte o RASI, este conclui que em 2019 foram registadas um total de 29 473 participacdes por
violéncia doméstica, traduzindo um aumento de 14,4% face ao ano anterior (RASI, 2019, p. 19). Porém, estes
dados, ndo apresentam desagregacao por tipologia de violéncia, pelo que ndo nos é possivel identificar a
percentagem de violéncia sexual englobada na violéncia doméstica e contra mulheres com incapacidades.
Quanto a categoria especifica dos crimes sexuais, o RASI apresenta-os por duas grandes tipologias: violagao
e abuso sexual de menores. Quanto a violacdo, a informagéo disponivel permite concluir a maioria dos
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crimes sdo praticados por familiares (22,1%) ou conhecidos (35,9%) e que a maioria das vitimas é do sexo
feminino com idades compreendidas entre os 21-30 anos, sendo os agressores do sexo masculino e com
idades entre os 31 e o0s 40 anos (RASI, 2019, pp. 44-46).

Dados estatisticos produzidos por ONG destacamos, pela sua abrangéncia, os da Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAV), organizacao que anualmente produz dados sobre as varias tipologias de crimes que
lhe foram reportados. O seu relatério de 2019 conclui sobre os crimes sexuais que, entre 2013-2018 o nimero
total de vitimas de violéncia sexual que recorreram aos seus servicos foi de 4 761 vitimas, registando-se um
aumento no ultimo ano, sendo que destas, 23,6 % eram a criancas e 76,4% a pessoas adultas, 92% delas,
do sexo feminino (APAV, 2018). Ainda que de impactos ndo estudados, ndo podemos deixar de referir que
a situacdo de pandemia sanitaria vivenciada pela SARS — COV 2 trara consequéncias também ao nivel da
vitimacao, incluindo a sexual. Em Portugal, iniciam-se agora os primeiros estudos nesta matéria sendo que
a realidade, ao contrario da que ocorreu noutros paises europeus, traduziu-se numa diminuicao substancial
do numero de participacdes criminais as forcas policiais em todas as tipologias de crimes contra as mulheres.
Sendo esta violéncia estrutural, uma das hipdteses serd a de que ndo ocorreu uma diminuicdo da
criminalidade contra as mulheres, mas tdo s6 uma diminuicao da sua participagdo criminal.

3.3 Violéncia Sexual Contra Mulheres com Incapacidades de Funcionamento
Psicossocial

Como anteriormente referido é ainda diminuto o conhecimento sobre a violéncia sexual contra as mulheres
em Portugal, sendo que a maioria dos estudos e dados estatisticos existentes a referem como tipologia de
violéncia no contexto das relacdes de intimidade e violéncia doméstica. A nivel nacional ndo ha estudos de
prevaléncia sobre violéncia sexual contra mulheres com incapacidades, sendo que os existentes abrangendo
a violéncia sexual contra as mulheres, ndo consideraram a situacdo particular das mulheres com
incapacidades. N&o obstante, existem estudos nacionais sobre violéncia contra mulheres com deficiéncia,
dos quais salientamos o estudo sobre Violéncia Doméstica Contra Pessoas Idosas Com Deficiéncia de Sofia
Frazdo (Frazdo et al, 2014) e Gritos na sombra: Relatos de violéncia contra raparigas e mulheres com
deficiéncia em Portugal, de Paula Pinto (Pinto, 2019).

3.4 Dados Sobre Violéncia Sexual

Quanto a outras fontes de informacao, ndo podemos deixar de referir os estudos de prevaléncia da violéncia
e sua tipologia realizados em Portugal: um primeiro, publicado em 1997 (Lourenco et al.), e um segundo em
2009 (Lisboa et al.). Ambos concluem no sentido anteriormente referido, ou seja, que ha formas de violéncia
que atingem particularmente as mulheres e que essa violéncia tem na base a desigualdade e discriminacao
de género contra as mulheres.

No que respeita a prevaléncia da violéncia e ainda que entre o primeiro e o Ultimo estudo se conclua por
um decréscimo significativo da violéncia a nivel geral, ja o mesmo ndo acontece quanto a violéncia que é
exercida especificamente contra as mulheres, quer nas relacdes de intimidade, quer quanto a violéncia
sexual. De facto, o Inquérito Nacional concluiu que “(...) o conjunto da vitimacao fisica, sexual e psicoldgica,
exercida contra as mulheres com 18 ou mais anos, nos ultimos 12 meses ou em anos anteriores, tem uma
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prevaléncia de 38,1%;" (Lisboa et al., 2009, p.115), afetando uma em cada 3 mulheres, resultados idénticos
aos que encontramos como média para o conjunto dos paises da Unido Europeia (EIGE, s/d). Deste universo,
e fazendo notar que a violéncia sexual continua a ser invisivel e oculta, conclui que esta representa 19, 1%
do total da vitimagao por tipologias e traduzida por atos como “obscenidades com o objetivo de assediar”,

"noou

“tentativa de contacto fisico com conotacao sexual”, “mensagens escritas/telefénicas com o objetivo de
assediar”, “exibicdo de 6rgaos sexuais, de modo a sentir-se ofendida/ultrajada no seu pudor” e “tentativa de
ato sexual forcado, ameacando magoa-la a si ou a alguém proximo”(idem, pp. 115-116).

Estas sdo realidades vividas por mulheres em Portugal e evidenciadas pela informacao nacional disponivel.
A nivel internacional ndo podemos deixar de referir o estudo sobre a violéncia contra as mulheres na Unido
Europeia, realizado sob a égide da Agéncia Europeia para os Direitos Fundamentais o qual conclui que das
42 mil mulheres que constituem a amostra deste estudo, “(...) 8% haviam sido vitimas de violéncia fisica e/ou
sexual nos ultimos 12 meses que antecederam o estudo e que uma em cada trés sofreu alguma forma de

agressdo fisica e/ou sexual desde a idade de 15 anos.” (FRA, 2014, p. 9).

Por fim, referiremos também o Relatdrio da Organizagao Mundial de Saude de 2014 que quanto a violéncia
fisica e sexual contra mulheres realca o seu caracter genderizado. Este relatério evidencia a elevada taxa de
violéncia praticada contra as mulheres: “Estimativas globais sobre violéncia praticada por homens contra
mulheres indicam que 30% das mulheres que tiveram um parceiro (cerca de uma em cada trés) ja sofreram
violéncia fisica e ou sexual em algum momento da vida.” (OMS, 2014, p. 14).

3.5 Violéncia Sexual Contra Mulheres Com Incapacidades de Funcionamento
Psicossocial

No quadro dos direitos humanos, todas as pessoas tém o direito a viver uma vida sem violéncia. Nao
obstante, o conhecimento empirico e a investigacao cientifica mostram que a todos os dias milhares de
pessoas, em particular mulheres e criancas sao vitimas de violéncia.

Quanto a violéncia contra mulheres com incapacidades, varios estudos cientificos evidenciam que a violéncia
que contra elas é exercida é ainda mais frequente, complexa encontrando-se ainda mais naturalizada,
silenciada e oculta do que a violéncia exercida contra as mulheres em geral (Alriksson-Schmidt et al, 2010;
Barret et al, 2009; Breiding & Armour, 2015; Frazdo et al, 2014; Khalief et al, 2013; Lin et al, 2010; Rosen, 2006,
apud Pinto, 2019), o que coloca as mulheres com incapacidades de funcionamento psicossocial e/ou
intelectual em situagdo de maior e especial vulnerabilidade. Para tal contribuem diferentes fatores, de entre
os quais diversos autores (Lightfoot & Williams, 2009; Thiara et al, 2011, apud Pinto, 2019) identificam como
comuns os seguintes: isolamento, sentimento de impoténcia, desamparo ou situa¢des de dependéncia face
a cuidadores, sendo estes em muitas das situacdes os perpetradores dessa violéncia. Estes fatores, a que se
podem somar situacdes de fragilidade social e financeira ou a relacdo de intimidade ou familiar que mantém
com o abusador, reforcam o desanimo aprendido e potenciam o siléncio das vitimas, muitas vezes ja
interiorizado pelo estigma associado a mulheres com incapacidades, dificultando o reconhecimento da
violéncia e impossibilitando mesmo pedidos de apoio, os quais mantém niveis de dendncia residuais.
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3.6. Enquadramento Juridico Nacional Contra a Violéncia Sexual

A legislagdo portuguesa integra a violéncia sexual e em mdltiplas tipologias, ainda que o assédio sexual nao
esteja criminalizado de forma auténoma, podendo estar parcialmente integrado no crime de importunacao
sexual. De referir que ap0s a entrada em vigor da Convengéo do Conselho da Europa para a Prevencao e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, vulgo Convencado de Istambul, Portugal
alterou o seu quadro penal ajustando-o as demandas da Convencdo, nomeadamente por via da Lei n.°
83/2015, de 5 de Agosto, a qual autonomizou o crime de mutilagcdo genital feminina, punivel com pena de
prisdo de 2 a 10 anos e passou a prever novos ilicitos penais, nomeadamente, o crime de perseguicdo (pena
de prisdo até 3 anos ou pena de multa) e casamento forcado (pena de prisdo até 5 anos). Esta alteragéo veio
ainda introduzir alteracbes nos crimes de violacdo, coacdo sexual e importunacdo sexual, sempre em
cumprimento do disposto na Convencdo de Istambul. Neste sentido, apresentamos infra as tipologias
criminais enquadradas no Cdodigo penal portugués nas quais, direta ou indiretamente, podem também
afetar mulheres com incapacidades, as quais integram as alteracdes introduzidas pelas Leis ns: 59/2007, de
4 de setembro; 19/2013, 83/2015, de 5 de Agosto; de 21 de fevereiro; 44/2018, de 9 de Agosto; 19/2 e
101/2019, de 6 de setembro.

Tipologias Criminais — Codigo Penal Portugués

Ofensa a integridade fisica simples 143.2 1 - Quem ofender o corpo ou a satde de outra pessoa é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
2 - O procedimento criminal depende de queixa (...)
Violéncia Doméstica 152.2 1-Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus tratos fisicos
ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagées da

liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cbnjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente
mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro ou uma
relagdo andloga a dos conjuges, ainda que sem coabitagdo;

c) A progenitor de descendente comum em 1.2 grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em
razdo da idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou dependéncia
econdmica, que com ele coabite; é punido com pena de prisGo
de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forga de outra disposicdo legal.

2 - No caso previsto no numero anterior, se o agente:

a) Praticar o facto contra menor, na presenga de menor, no
domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou

b) Difundir através da Internet ou de outros meios de difusdo
publica generalizada, dados pessoais, designadamente
imagem ou som, relativos & intimidade da vida privada de uma
das vitimas sem o seu consentimento; é punido com pena de
priséo de dois a cinco anos.

3 - Se dos factos previstos no n.2 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com
pena de prisdo de dois a oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de priséo de trés a dez
anos.

4 - Nos casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser
aplicadas ao arguido as penas acessorias de proibicdo de
contacto com a vitima e de proibigéo de uso e porte de armas,
pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigagéo de
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frequéncia de programas especificos de prevengdo da violéncia
doméstica.

5 - A pena acesséria de proibi¢éo de contacto com a vitima
deve incluir o afastamento da residéncia ou do local de
trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por
meios técnicos de controlo a distdncia.

6 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode,
atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a
fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do poder
paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez
anos.

Coagdo sexual

163.2

1 - Quem, sozinho ou acompanhado por outrem, constranger
outra pessoa a praticar ato sexual de relevo é punido com pena
de prisdo até cinco anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de,
para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa a sofrer
ou a praticar, consigo ou com outrem, acto sexual de relevo é
punido com pena de priséo de um a oito anos.

3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, entende-se como
constrangimento qualquer meio, néo previsto no numero
anterior, empregue para a prdtica de ato sexual de relevo
contra a vontade cognoscivel da vitima.

Violagdo

164.2

1 - Quem constranger outra pessoa a:

a) Praticar consigo ou com outrem cdpula, coito anal ou coito
oral; ou

b) Praticar atos de introdugdo vaginal, anal ou oral de partes
do corpo ou objetos; é punido com pena de prisdo de um a seis
anos.

2 - Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ou depois de,
para esse fim, a ter tornado inconsciente ou posto na
impossibilidade de resistir, constranger outra pessoa:

a) A sofrer ou a praticar, consigo ou com outrem, cépula, coito
anal ou coito oral; ou

b) A sofrer introdugdo vaginal ou anal de partes do corpo ou
objectos; é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

3 - Para efeitos do disposto no n.2 1, entende-se como
constrangimento qualquer meio, néo previsto no numero
anterior, empregue para a prdtica dos atos referidos nas
respetivas alineas a) e b) contra a vontade cognoscivel da
vitima.

Importunagdo Sexual

170.2

Quem importunar outra pessoa, praticando perante ela atos
de cardcter exibicionista, formulando propostas de teor sexual
ou constrangendo-a a contacto de natureza sexual, é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢ca de outra
disposigdo legal.
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3.7. Enquadramento de Prevencao Nacional Contra a Violéncia Sexual

As politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres sdo em Portugal da
responsabilidade da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), a qual depende diretamente
da Presidéncia do Conselho de Ministros e da Secretaria de Estado para a Igualdade. Estas politicas publicas
desenvolvem-se desde 1999, por ciclos temporais trianuais findo os quais se efetua um balango, avaliacao e
estrutura de trabalho para um novo ciclo. Em 2018, Portugal aprovou a Estratégia Nacional para a Igualdade
e Nao Discriminacdo — Portugal Mais Igual (2018-2030). Pela primeira vez aprova-se um quadro de referéncia
ao nivel da prevencao e igualdade a longo prazo, ainda que com Planos de Acdo mais diretivos a serem
implementados, avaliados e reajustados a medio prazo. Esta estratégia previu um Plano Ac¢do para a
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica que vigora pelo periodo 2018-
2021.

Em termos de prevencdo da violéncia a estratégia que tem sobressaido na intervengdo é a da prevengao
secundaria e terciaria, surgindo nos Ultimos anos servi¢os especializados de apoio e protecdo a vitimas de
violéncia sexual. Ainda que a prevencao primaria seja tida como instrumento mais adequado para a
transformacdo social e cultural, necessaria para fazer baixar os contextos e tipologias de violéncia contra as
mulheres, incluindo a sexual, a sua implementacdo é ainda fragil. Ndo obstante, algumas ONG, que iremos
referir aqui brevemente, tém contado com o apoio do Estado para desenvolverem trabalho de prevencao
nas escolas, bem como de melhor conhecer a prevaléncia e incidéncia da violéncia em meio escolar e
universitario, incluindo a violéncia sexual. Ao nivel das estratégias governamentais, o Ultimo Plano de Agéo
de Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (2018-2021) sob a
coordenagao da CIG, contempla como objetivo estratégico a prevencao da violéncia contra as mulheres e
nas suas multiplas manifestagdes. Para o conseguir, definiu um conjunto de objetivos especificos que passam
pela integracdo da tematica na Estratégia Nacional de Educagdo para a Cidadania, de forma transversal a
todos os niveis de ensino, assim como a formagdo de docentes e ndo docentes, criacdo e divulgagdo de
materiais de informagdo e sensibilizacdo, guides de boas praticas dirigidos a empresas, formacdo e
capacitacdo dos recursos humanos da administracdo publica, a criacdo de guides de requisitos minimos, e
promocdo de programas de prevenc¢do primaria e secundaria. Prevé-se igualmente a criagdo de referenciais
de formacdo para profissionais junto de vitimas de violéncia sexual, a sua formagdo especializada, assim
como a criagdo de protocolos de intervencdo, e o aumento de respostas e servicos para vitimas de violéncia
sexual e vitimas especialmente vulneraveis, como sejam pessoas com incapacidades (PCM, 2018). Ao nivel
das politicas publicas referimos a importancia do Il Plano Nacional de Acdo para a Implementacédo da
RCSNU 1325 (2019-2022), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2019 de 15 de fevereiro
que define como objetivos estratégicos o de “proteger os direitos humanos das mulheres e raparigas e punir
todas as formas de violéncia contra as mulheres e raparigas, incluindo a violéncia sexual.”.

3.8.1 Violéncia Sexual Contra Mulheres com Incapacidades de Funcionamento Psicossocial

O primeiro Plano de Acdo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade (PAIPDI; 2006-
2009) foi um dos primeiros Planos de Acdo relativos ao bem-estar e protecdo de pessoas com deficiéncias
e outras incapacidades em Portugal. Porém, ndo integrou as questdes relativas a violéncia contra pessoas
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com incapacidades (RCM, 2006). As estratégias previstas nesta matéria encontram enquadramento na
ENIND — Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao discriminacdo e concretamente no Plano de agdo
para a igualdade entre mulheres e homens 2018-2021 (PAIMH) e no Plano de A¢do de Prevencdo e combate
a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVCMVD), assumindo a CIG a responsabilidade
pela sua implementacao, monitorizagao e coordenagao conjunta com entidades publicas e privadas e ONG.
Na &rea da violéncia contra mulheres com incapacidades, estd prevista a articulagdo entre a ENIND e a
ENDEF — Estratégia Nacional para a Deficiéncia, incluindo a coordenacdo conjunta na implementacdo de
algumas ac¢des entre a CIG e o Instituto Nacional de Reabilitacdo do Ministério do Trabalho Solidariedade e
Seguranca Social (RCM, 2018). Algumas medidas sdo o registo estatistico, por género, de queixas efetuadas
por pessoas com deficiéncias, a avaliacdo da capacidade de resposta de apoios sociais para criangas com
deficiéncias e as suas familias, instrumentos de sensibilizagdo e educacao sobre este tema, novos programas
de intervencdo especificos, incluindo casa de abrigo com preparacdo para receber mulheres com
necessidades especiais, e 0 aumento de profissionais capacitados (ENIND, 2018). Referimos ainda a Agenda
para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade 2020-2024 (AIPCD 20-24) e a ENDEF 2011 -
2013, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 97/2010, de 14 de dezembro, que prevé a
divulgagdo de documentos acessiveis sobre violéncia doméstica. Ndo obstante, ao investimento do estado
portugués num conjunto amplo de politicas publicas, incluindo legislativo e operacional, falta o cruzamento
entre as diversas politicas para responder a problemas sociais complexos especificos, surgindo estas de
forma ténue e por isso incapazes de responder as necessidades efetivas das mulheres com incapacidades,
vitimas de violéncia sexual.

3.9. Medidas de Prevencao Nacional Contra a Violéncia Sexual

Em Portugal séo algumas as ONG que se dedicam ao apoio, informagéo e prevencdo da violéncia sexual
contra mulheres. A APAV (Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima) contribui com varias plataformas de
apoio pratico, psicolégico e social como a Linha de Apoio a Vitima (LAV), um numero telefénico gratuito,
mas que funciona apenas em dias Uteis dentro de um horario restrito; uma rede nacional de 18 gabinetes
que providenciam apoio presencial, telefonico, e online; linha de atendimento por Messenger e Skype; e
também um Servico de Video Intérprete de Lingua Gestual | SERVIIN. A APAV dispde também de duas Casas
de Abrigo destinadas ao acolhimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica a aos seus dependentes,
assim como um Centro de Acolhimento para mulheres vitimas de trafico humano. Ndo ha um servico
concreto de apoio a vitimas de violéncia de género com incapacidades, no entanto a APAV disponibiliza um
folheto informativo online intitulado “violéncia contra pessoas com deficiéncia intelectual e/ou
multideficiéncia” que contém uma definicdo do espectro geral dos tipos de violéncia contra pessoas com
deficiéncias e as suas vulnerabilidades particulares, as maneiras de identificar violéncia e as linhas de apoio
disponiveis, que sdo as gerais (APAV, 2020).

A APAV tende a ser o Unico 6rgdo que tem informacdo, mesmo que pouca, sobre modos de violéncia
concretos a pessoas com deficiéncias. Contudo nenhuma é concreta a outras incapacidades do foro
intelectual ou psicossocial. Organiza¢des de referéncia dedicadas ao apoio de pessoas com incapacidades
ou deficiéncias como a HUMANITAS (Federacao Portuguesa para a Deficiéncia Mental), ou a FENACERCI
(Federacao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social) tendem a ndo ter projetos de sensibilizacdo
contra a violéncia e menos ainda, contra a violéncia sexual. OrganizacBes mais abrangentes a toda a
violéncia de género séo por isso os pontos de referéncia para apoio a qualquer mulher, independentemente
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das suas capacidades. A AMCV (Associacdo de mulheres contra a violéncia) tem um modelo de intervencao
que “assenta numa perspetiva educacional e de empowerment (fortalecimento) das Mulheres, Jovens e
Criancas” (AMCV, 2020) que se guia pelas experiéncias das mulheres e pelo respeito pelas suas decisdes
individuais, pelo direito a informacéo de forma a proporcionar a Mulheres, Jovens e Criangas o poder da
decisdo e escolha, e o reconhecimento do direito a confidencialidade e a uma intervencdo segura que ndo
ponha em risco quem precisa de ajuda. A AMCV dispde de duas plataformas de apoio, o Centro Anti-
Violéncia e as Casas Abrigo. O Centro Anti-Violéncia tem um Atendimento e Acompanhamento individual
que disponibiliza informacdo na area da violéncia e oferece apoio continuo na defesa dos direitos das
sobreviventes, de forma ajudar as vitimas a ganhar uma maior autonomia e capacidade de decisdo. Este
servico € articulado com vérias entidades desde os gabinetes internos da AMCV de apoio psicoldgico,
juridico, servico de emprego, entre outros, e instituicdes, servicos e redes a nivel nacional e internacional
como as forcas de seguranca, instituicdes juridicas de todo o tipo, o SEF, hospitais, servicos socias, escolas,
entre outros. As Casas Abrigo oferecem um alojamento seguro a vitimas de violéncia doméstica e seus
dependentes. Estas sao abertas a qualquer mulher em situacdo de emergéncia e/ou perigo iminente, e
dispdem de varios servicos de apoio continuo durante a sua estadia e que de acordo com a legislagdo em
vigor pode durar até 6 meses, podendo prolongar-se se assim for justificado (AMCV, 2020). Importante
também referir a rede Hipatia — Grupo de Mulheres Auto Representantes, um grupo de mulheres
sobreviventes de violéncia domeéstica que através das suas experiéncias educam, informam e refletem sobre
o tema da violéncia de género, contribuindo para o combate da mesma. A UMAR, outra ONG de mulheres
portuguesa oferece também atendimento especializado a mulheres vitimas de violéncia sexual, através do
seu projeto EIR - Emancipacdo, Igualdade e Recuperacdo, sedeado no Porto. Esta ONG é também gestora
de duas casas de abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica. Trabalha também na area da
prevencao primaria e realiza anualmente um estudo sobre a violéncia no namoro no qual enquadra questdes
referentes a violéncia sexual.

Em termos de resposta para mulheres vitimas de violéncia doméstica com incapacidades, Portugal dispde
de um recurso especializado casa de abrigo e que é gerido pela CERCI de Agueda, uma instituicao particular
de solidariedade social. Constatamos que também os servicos de apoio a vitimas se tém desenvolvido
tentando responder a violéncia doméstica, surgindo sé recentemente algumas respostas especializadas na
area da violéncia sexual. Contudo, sdo escassas outras respostas de apoio e prote¢do a vitimas de violéncia
sexual com incapacidades.

3.10. Boas Praticas e Recursos Utilizados por Individuos e Profissionais Para
Identificar Incidentes de Assedio Sexual Contra Mulheres com Incapacidades

Relativamente a boas praticas identificadas na area da violéncia sexual, incluindo o assédio, contra mulheres
com incapacidades, do levantamento efetuado concluimos que ndo existem materiais especificamente
desenhados para o efeito. Ndo obstante, enumeramos um conjunto de instrumentos e a¢des, projetos, Guias
de Boas Préaticas, manuais para profissionais desenvolvidos em Portugal na é&rea da informacdo
sensibilizacdo, formagdo e orientagdo para publicos especificos da &rea da violéncia, identificando
igualmente outros trabalhos mais dirigidos ao publico geral. Referimos também que anualmente a entidade
responsavel pela drea da Cidadania e Igualdade (CIG) leva a cabo pelo menos uma campanha anual contra
a violéncia contra as mulheres. Ainda assim, a violéncia sexual e contra as mulheres com incapacidades, ndo
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foi objeto de qualquer delas. Identificado algum do trabalho desenvolvido a nivel nacional, muito dele por
ONG, de respostas diretas a vitimas de violéncia sexual e violéncia doméstica contra mulheres com
incapacidades, referenciamos também o trabalho em matéria de campanhas de informacdo e sensibilizacdo.

A titulo de exemplo, a APAV, apresentou nos Ultimos dez anos seis campanhas para a prevencao de violéncia
doméstica e cinco para a prevencao de violéncia contra mulheres. Apenas dedicou uma, intitulada “Depois
do Né&o Para”, a violéncia sexual (APAV, 2012). Esta contou com alguma divulgacdo nos meios de
comunicacdo social, com dois videos exemplificativos de abuso, bem como a distribuicdo de suportes de
comunicacao grafica como posters. Também a AMCV, como representante no Lobby Europeu de Mulheres
e membro da WAVE tem adaptado e apresentado as campanhas desenhadas internacionalmente sobre
violéncia sexual, como sejam a “Step up”. Quanto a informacdo e formacdo de profissionais, referimos
trabalhos produzidos por ONG e entidades publicas como seja:

- Cursos de Técnico/a de Apoio a Vitima por parte da AMCV. APAV, UMAR, entre outras;

- Projetos dirigidos a informacéo, sensibilizacdo e prevencdo na area da violéncia sexual, de que sdo
exemplo: o Concurso Europeu “Jovens pela Prevencgéo da Violéncia Doméstica e Violéncia Sexual e o projeto
“Novos Desafios no Combate a Violéncia Sexual”(AMCV); Projeto "CARE — Rede de apoio especializado a
criangas e jovens vitimas de violéncia sexual” e o projeto UNISEXO — Prevencdo da Violéncia Sexual no Ensino
Superior, ou o projeto "“CORE — Criangas Vitimas de Violéncia Sexual”, estes trés, da APAV. Na drea do assédio
sexual referimos os projetos da UMAR: “Bystanders” e "Assédio Sexual, quebrar invisibilidades. Construir uma
cultura de prevencdo e intervencg@o”.

- Guias de Boas praticas para profissionais: Manual CARE (APAV, 2019); Violéncia Interpessoal. Abordagem,
Diagnostico e Intervencao nos Servicos de Saude (DGS, 2016); Manual EMAV (APAV, 2019); Guia de Bolso
Sobre Violéncia Sexual: Para Profissionais e um Guia de Bolso Sobre Violéncia Sexual: Para
Sobreviventes/Vitimas (AMCV, 2015).

Estes sdo materiais que embora ndo especificamente desenvolvidos para mulheres com incapacidades,
vitimas de violéncia sexual ou assédio, contém capitulos de apoio a intervencdo a pessoas com
incapacidades e vitimas de violéncia sexual e/ou assédio, assumindo-se como apoio a intervengdo e
utilizados na formacdo de profissionais. Finalizando, referimos também os programas das forcas de
seguranca dirigidos a vitimas especialmente vulneraveis, quer por parte da GNR quer da PSP, através dos
NIAVE (Nucleo de Investigacao e de Apoio a Vitimas Especificas) e das EPVA (Equipa para a Prevencéo de
Violéncia em Adultos). Trata-se de equipas especializadas, dentro das forcas policiais com formacao
especializada para o apoio a vitimas especialmente vulneraveis, nas quais incluem as vitimas com
incapacidades e as vitimas de violéncia sexual.

3.11. Lacunas Presentes na Area da VBG em Relacdo a Mulheres com
Incapacidades de Funcionamento Psicossocial

O trabalho desenvolvido permitiu sistematizar conhecimento empirico trazido pela experiéncia, igualmente
evidenciado pela academia. Se por um lado Portugal dispde de politicas na area da violéncia de género
contra as mulheres, algumas respostas e conhecimento sobre algumas tipologias de violéncias encontram-
se mais desenvolvidas do que outras, saindo exponenciada a violéncia doméstica. Destaca-se igualmente
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que o conhecimento sobre a violéncia sexual contra as mulheres é conseguido principalmente por via de
estudos e dados administrativos sobre a violéncia doméstica, na qual a violéncia sexual surge como tipologia
de vitimagao e ndo como objeto principal de estudo. Por outro lado, existem também mecanismos e politicas
publicas na &rea da deficiéncia, outras incapacidades e salide mental, a Ultima através do Programa Nacional
para a Saude Mental da Direcdo Geral da Saude.

Porém, a informagdo e os dados surgem como que em universos paralelos, sem que se consiga responder
de forma cabal ou obter conhecimento que possa apoiar medidas, apontar caminhos em matéria de acdo e
prevencdo, ou sequer apoiar de forma estruturante a intervengdo nesta area. A conclusdo é que ha
necessidade de se aprofundar conhecimento em matéria de violéncia sexual contra mulheres com
incapacidade de funcionamento psicossocial, apoiando a construcdo de politicas publicas que melhor
respondam aos problemas vivenciados por estas mulheres, prevenindo e enquadrando tais politicas de
forma cientificamente fundamentada, servindo como objetivo Ultimo, a diminui¢do da violéncia sexual contra
as mulheres com incapacidades. Neste sentido, o trabalho levado a cabo pelo Stay Safe constituirda um marco
necessario nesta area, permitindo aumentar conhecimento e apoiar o trabalho a desenvolver nesta area.

3.12. Comparacao dos Resultados da Pesquisa Nacional e Analise dos Mesmos
Dentro do Contexto da Unido Europeia.

Em Portugal, o conhecimento advindo dos estudos cientificos sobre violéncia contra as mulheres
enquadram-no como um problema de direitos humanos, assente em desigualdades de género e que afetam
as mulheres de forma transversal, numa média de 1 em cada 3 (Lisboa et al, 2009). Estas conclusdes sao
igualmente sintetizadas por estudos internacionais, mormente o realizado pela Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (FRA, 2014).

Ainda que o conhecimento produzido nos permita conhecer da prevaléncia da violéncia sexual contra as
mulheres, ndo nos permite conhecer sobre aquela que é praticada sobre mulheres com incapacidades de
funcionamento psicossocial. O mesmo acontece ao nivel dos dados administrativos oficiais sobre as
tipologias criminais reportadas as forcas policiais. Por outro lado, verifica-se também a inexisténcia de
indicadores estatisticos comuns que permita um conhecimento mais aprofundado por via da
complementaridade de dados e sua comparagdo. Sobre esta questao somos do entendimento de que o
trabalho e esforgos levados a cabo pelo Instituto Europeu para a Igualdade de Género (EIGE, 2017) e
nomeadamente quanto a fixacdo de indicadores comuns em matéria de violéncia contra as mulheres podera
conduzir a um conhecimento mais aprofundado sobre a problematica quer a nivel nacional quer ao nivel da
Unido Europeia, apoiando a conducdo de politicas de combate e prevencdo mais ajustadas. Segundo a
estatistica de pontuagdes referente a violéncia de género concluida em 2017 e conduzida pelo Instituto
Europeu para a Igualdade de Género, sdo trés os principais pontos de referéncia para a comparacao entre
paises europeus: prevaléncia, grau de severidade e divulgacdo. Relativos a Portugal, os nimeros de
prevaléncia assentam nos 15.7 de 100, sendo que a média europeia regista-se em 21.2; quanto ao grau de
severidade Portugal apresenta 24.5 contra os 27.5 de média na Unido Europeia; ja no que diz respeito a
divulgagéo nacional de dados, o nimero nacional é de 18.7 face a média 14.3 da Unido Europeia (EIGE, 2017).
Relativo a igualdade de género no seu todo, em 2019 Portugal ocupava o 16° lugar com uma pontuacdo de
59.9 de 100, 7.5 pontos abaixo da média da Unido Europeia de 67.4 (EIGE, 2019). Ainda assim, a inclusdo das
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questdes das incapacidades ndo se encontram resolvidas, havendo que incluir indicadores que as abranjam,
contribuindo para o seu conhecimento e adequacao de politicas que possibilitem respostas que vdo de
encontro a vulnerabilidades especificas que séo colocadas as mulheres com incapacidades que vivenciam
situagdes de violéncia, incluindo de violéncia sexual.

4. Parte B: Trabalho de Campo

4.1. Entrevistas a Mulheres com Incapacidades de Funcionamento Psicossocial

Este trabalho decorreu no Hospital Psiquiatrico de Lisboa. Tivemos a colaboracdo da psicéloga e coredgrafa
do Grupo de Danca Terapéutica do Hospital para assistir e ser garante, a distancia, do bem-estar de cada
mulher durante a entrevista. Todas permaneceram nesta zona de conforto a excecdo de I. cuja entrevista foi
efetuada fora do Hospital, sem a presenca desta profissional, por ndo ter capacidade de pagar a deslocacdo
de autocarro e nédo aceitar que o fizéssemos. Estas entrevistas foram conduzidas pela coordenadora do
projeto e realizadas ente 30 de Julho e 5 de Agosto de 2020, presencial e individualmente. No inicio de cada
entrevista foi-lhes lido os termos e condi¢gdes do projeto ao ritmo necesséario e garantindo que nao havia
qualquer duvida, tendo sido todas as declaracdes de consentimento assinadas. Foi-lhes explicado o
proposito do programa, ao que no fim todas desejaram o maior sucesso evocando a sua urgéncia e
necessidade. As entrevistas foram feitas em ambientes tranquilos e cada uma teve a duracdo aproximada
de uma hora, para ouvir sem qualquer tipo de pressdo as suas histérias, medos e percecdes. Todas tém
acompanhamento psiquiatrico. As idades estdo compreendidas entre os 23 e 0s 65 anos. As doencas sdo
esquizofrenia (duas doentes), surtos psicoticos e psicose aguda (Uma) enquanto uma paciente pediu para
ndo ser referida a sua condicdo. As pacientes estdo aqui referenciadas como O., M., I. e A. Todas as
entrevistas foram gravadas na integra em forma de dudio para referéncia.

Imagem 1 Imagem 2 Imagem 3

Foram selecionadas trés imagens para as entrevistas. Estas foram apresentadas as pacientes, acompanhadas
pela pergunta de como se sentiam ao verem estas imagens. Em relacdo a Imagem 1, I. responde que se reve,
0. e M. falam de medo e M. de “estar sozinha". Em relacdo a Imagem 2, a incapacidade de poder falar, a
vergonha, e o sentimento de infelicidade foram transversais nas respostas. A Imagem 3 O. respondeu: “isto
jamais me aconteceria hoje em dia porque procurei ajuda e agora sei como me defender. Aconteceu no
passado e representa o que muitas vezes passei quando ele se aproximava“. |., ao ver a imagem, relatou
varios episédios da sua experiéncia e também da sua mae M. Depois de perguntar se as pernas eram de
homem ou mulher, pergunta se a senhora da imagem esta sozinha. A. refere que a pessoa “esta com medo
que Ihe batam”. M. e A. voltaram a referir o medo e a inseguranca, tendo A. referido com insisténcia que o
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mais importante era “se e senhora estaria sozinha, se os filhos nao estariam a ver”. Todas afirmam que se
reviram nas imagens, e descreveram situaces do passado tendo sido notado que apenas O. ainda vive com
0 agressor, seu companheiro, e diz assumi-lo como um filho que tem de proteger, agora que ja ndo a agride
fisicamente. O., M., e A. referem que existe uma grande diferenca entre o passado e o presente, antes e
depois do apoio e ajuda que tiveram no Centro Psiquiatrico que as assiste.

A pergunta de “Como descreverias um ato de violéncia” todas as entrevistadas mostraram que conhecem
bem a distingdo entre violéncia fisica, abuso sexual e violéncia psicologica. Todas referiram que procuraram,
e conseguiram, ajuda e cada uma relatou a sua experiéncia. O. afirma que se conformou, e atualmente
sente-se como “mae” do agressor. |. passou a viver com os pais num bairro onde encontra varias vezes o
antigo agressor. J& M. conta que ao fim de tantos de anos de agressao fisica, verbal, sexual e psicoldgica
decidiu ir a aulas de preparacao fisica. Diz que conseguiu “partir as costelas ao marido”. Esta constatacao,
porém, ndo nos é confirmada. Foi anotado que todas as entrevistadas estdo alerta e esclarecidas ao que
consideram um ato de violéncia, contudo sdo unanimes a referir o medo, resisténcia em falar, e a certeza
de que ndo hé ajuda fora do Hospital. Ao anotar as reaces durante o questionario, foram visiveis os
sentimentos de raiva e tristeza quando regressam imageticamente ao local onde as agressdes aconteceram,
e observa-se que os transtornos estdo presentes em todas as entrevistadas. A. é a Unica que afirma viver
com medo permanente, enquanto todas as outras mulheres afirmam estar a ultrapassar os traumas
provocados pelos abusos, sendo possivel que esta mulheres o afirmem, ndo porque o sentem, mas porque
lhes é incutido pelo local e pelo profissionais que esta é a atitude necessaria para os ultrapassar.

Relativo a pergunta “como te sentes em relacdo ao que se passou” as respostas variaram, pois todas tiveram
experiéncias diferentes. Todas partilham um visivel sentimento de ressentimento, e uma tentativa de
superagao conseguida através do apoio psiquiatrico e da medicagdo que todas estas entrevistadas recebem.
A. e O. falam com frequéncia dos filhos e da preocupacdo com o que eles assistiram, e como isso os moldou
enquanto jovens. Receiam os seus comportamentos e comoveram-se muito durante a entrevista.
Visivelmente, a sua prioridade sao os filhos, e o foco no que tiveram de fazer para os proteger. A. fala de
como, aos 18 anos, teve de esconder a filha na mala do carro para poder ajuda-la a fugir. No que diz respeito
a procura de ajuda e ao reportar dos casos, as entrevistas revelaram minimizaces graves por parte das
autoridades das queixas, fruto de preconceitos para com estas doentes devido a terem acompanhamento
psiquiatrico e/ou medicacdo, referiu-nos a psicologa que nos acompanhou. Na pergunta relativa a se
conhecem campanhas de consciencializagdo ou de linhas e locais de ajuda, todas referiram ndo conhecer
nenhuma campanha feita em Portugal seja de que tipo for para mulheres como elas. Todas conhecem a
instituicdo APAV (Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima) mas M. e |. que reportaram casos de violéncia
sexual, dizem ndo ter tido qualquer apoio concreto.

Quanto a PSP (Policia de Seguranca Publica) A. refere que “a policia ja foi pior e as coisas estdo a melhorar”.
Registou-se que as outras entrevistadas asseguram que ir a policia ndo € uma opcdo. O. refere que “somos
ainda por cima gozadas pelas autoridades. Ja os vi a rir de mim quando sai da esquadra”. I. relata que a
policia Ihe respondeu que “tem que ser apanhada no ato para que possa fazer alguma coisa”. Acrescenta
“eles até vinham com as sirenes ligadas, avisam que estdo a chegar e tudo! Isto faz algum sentido?”. Tivemos
também conhecimento do caso grave de uma mulher que, quando tratada neste hospital devido a doenca
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mental e stress pds-traumatico grave, foi incitada pelos profissionais a partilhar o abuso que sofreu as
autoridades. Quando o fez, foi ridicularizada e violada na propria esquadra, o que catalisou o seu suicidio.
Toda a equipa clinica do Hospital se lembra bem deste episédio, que nos foi relatado por A. Visivelmente
emocionada, refere a auséncia de campanhas ou apoios eficientes, acrescentando “ndo vale a pena, ndo
fazem nada. Além do mais, a APAV néo tem nenhuma linha ou apoio para vitimas como nés”. O. vai mais
longe e diz que algumas leis mudaram, mas ndo sdo aplicadas, o que seria essencial para algum tipo de
mudanca.

Verifica-se assim que, para as mulheres entrevistadas, o seu principal meio de apoio, informacao, e
reconhecimento dos diferentes tipos de violéncia e dos seus direitos, vem através dos profissionais que as
acompanham no Hospital Psiquiatrico. Em cooperacdo com a equipa clinica, esta instituicdo oferece também
programas de ocupacdo artistica, como teatro, artes plasticas, danca, entre outras. Todas as entrevistadas
frequentam estas atividades, e asseguraram que estas conseguiram melhorar a sua capacidade de reacao.
E importante também sublinhar a enorme preocupacéo que todas revelam em relacdo aos filhos. Ficou
patente que todas reconhecem a diferenca entre os varios tipos de violéncia, e que, apesar de serem
incentivadas a denunciar estes abusos, ndo se sentem seguras para o fazer. E de referir também que apenas
contemplam a possibilidade de denuncia quando esta é relativa a violéncia fisica e sexual, mas nunca quando
se trata da violéncia psicolégica. Regista-se também que duas das entrevistadas nos contactaram
agradecendo o trabalho e a possibilidade de partilharem as suas experiéncias, oferecendo-nos contactos de
outras vitimas suas conhecidas. Como a sua desconfianga em relacdo aos recursos de que dispdem é notdria,
assumiram que este estudo podera no futuro trazer alguma solugdo mais concreta.

4.2. Entrevistas a Profissionais

De forma identificar as dificuldades de trabalho no contexto da violéncia de género contra mulheres com
incapacidade de funcionamento psicossocial, foi estabelecido contacto com sete profissionais procurando
ter um espectro diversificado. As entrevistas ocorreram ente 30 de Julho e 5 do Agosto de 2020, tendo sido
trés presencias e quatro por telefone por pedido expresso devido a pandemia Covid-19. A média de tempo
foi de 45 minutos por entrevista. As duas entrevistas presenciais estdo gravadas. Este grupo diverso foi
selecionado com o propdsito de fazer um levantamento real e fiavel das preocupacdes por parte dos
profissionais. Os profissionais entrevistados consistiram em: dois Psiquiatras, R. e A, uma Assistente
Social/operacional de reabilitacdo, P.; dois Psicélogos Clinicos, C. e A2.; uma Auxiliar de Hospital Psiquiatrico
com muitos anos de experiéncia junto de mulheres com doenca mental vitimas de violéncia, M.; uma
Psicéloga Clinica com Mestrado e experiéncia de 20 anos como psicoterapeuta corporal (danca terapia), L.

Citamos aqui observacGes que nos pareceram relevantes, um resumo das entrevistas para delineamos 0s
principais problemas, na opinido dos profissionais, no combate a violéncia de género em Portugal,
especialmente relativo as mulheres com incapacidades:

R. “Sem medicacao, é muito dificil ultrapassar o trauma destas mulheres”.

A. “Noto uma grande evolugdo desde que comecei a trabalhar com estas situagdes. Ajudamos a informar
sobre os direitos e a forma como se podem proteger. No entanto, por se tratar de um grupo extremamente
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vulneravel, ndo estou segura de que utilizem na prética as ferramentas que aprendem. Os sentimentos de
raiva, tristeza ou absoluta apatia séo muito comuns”.

P. “Vivo revoltada com o que se passa em Portugal. Ndo serve de nada sinalizar os casos, vejo que muitas
vezes s piora porque 0 agressor sabe e ataca ainda mais. Tenho assistido a muitas situaces destas”.

C. "Ndo hé divulgagdo, promogdo, publicidade, campanhas para este grupo de mulheres. Conheco muitos
programas recentes, nomeadamente Casas Abrigo e similares, mas ndo sdo divulgados. A policia esta com
mais capacidade de resposta, mas apenas nos grandes centros urbanos. H4 uma enorme diferenca entre
PSP e GNR, e ndo se esqueca que nas esquadras ainda trabalham essencialmente homens. Fora de Lisboa
ou Porto, a situacdo é muito mais dramatica.”

A2. "Se houve um grande avanco no que a Violéncia Doméstica em geral diz respeito, 0 mesmo nao
acontece para as mulheres do target deste projeto. Que seja do meu conhecimento, ndo conheco nenhuma
campanha, nem tdo pouco um site ou informacao especifica que explique de que forma podemos lidar com
estes casos. Da minha parte, tudo o que faco é usar a minha prépria experiéncia profissional. O principal
problema é a absoluta inoperacionalidade. E como se este problema n&o existisse”.

M. “Po
que devem denunciar, mas que isso traz resultados praticos na protecdo. Nada disso existe. O principal

iticas. O que falta é politicas claras e objetivas, que deem confianca a estas mulheres, que saibam

problema é a certeza de que nenhum organismo publico funciona.”

L."O principal problema é a a total auséncia de informacdo publica. E uma ndo-questido em Portugal.
Trabalho ha 30 anos numa Instituicdo psiquiatrica e perdi a conta aos casos desta natureza. Sdo recorrentes,
porgue é um grupo fragilizado, muitas vezes sem no¢do do que é ou nao normal.”

Todos estes profissionais afirmam ter lidado com mulheres com doenca mental, vitimas de violéncia
doméstica e/ou sexual ou psicologica. Os médicos psiquiatras referem que as pacientes se mantém sob
vigilancia e que em geral tomam a medicagdo por eles prescrita. Os outros profissionais afirmaram que
encaminham as mulheres para psiquiatria ou para os cuidados de saude priméarios quando estes oferecem
apoio psicolégico. P. mantém-se em contacto com as mulheres que assiste e procura apoia-las “através de
estimulo cognitivo e terapias”. No caso de L. a sua conviccdo vai para o resultado inequivoco das Artes
dramaticas, em particular a Danca. Justificou-nos que é um instrumento para libertar o corpo e as emoc&es
que a longo prazo incute autoestima e da forca aos pacientes para lidar com as mais diversas situacdes. L.
e M. garantem que os melhores instrumentos para ajudar estas mulheres sao o recurso a artes performativas,
informacao junto dos médicos de familia em todas as regides do pais, e workshops. Adicionalmente referem
estar dispostos a ter acesso a novos instrumentos de apoio que os ajudassem a melhorar as suas
competéncias para lidar com estes casos. Verificou-se que todos os outros entrevistados sentem que a
participacdo das mulheres nestas acdes ndo seria bem acolhida por vergonha e o medo associado. A
pergunta sobre que instrumentos de consciencializacdo e informagdo poderiam ser aplicados, estes
profissionais afirmam que deveria haver campanhas constantes nos érgaos de comunicacdo social, de forma
a tornar este tema do dominio publico, em vez da interagdo apenas com casos especificos. Todos sem
excecdo referem que é comum as mulheres revelarem medo e certeza que se pedirem ajuda, o agressor
sera informado e o abuso sera pior. P., A, e R. confirmam que j& passaram por situagdes desta natureza, e
que este medo é justificado. No que diz respeito as boas praticas existentes, iniciativas, prevencdo ou
educacdo, os profissionais sdo unanimes em afirmar que acreditam que se esta a fazer um esforco em
relacdo ao combate a violéncia de género, mas ndo conhecem nada relativo a mulheres com deficiéncia
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cognitiva. Acreditam nos servicos e boas praticas de instituicdes, como o Hospital Psiquiatrico de Lisboa e o
Magalhaes Lemos no Porto, com mulheres que estdo a ser sequidas na Psiquiatria ou nas que ja estdo em
internamento, e, portanto, protegidas.

Fora dos circuitos hospitalares, as Casas Abrigo sdo poucas e algumas muito recentes, e estdo apenas
vocacionadas para vitimas de violéncia doméstica em geral, ndo para mulheres com dificuldades especificas.
A excecdo de L. e M., e apesar de gostarem de ter acesso a novas ferramentas inovadoras que ajudassem a
lidar com estes casos, os outros profissionais garantem ndo ter tempo/disponibilidade para frequentar
seminarios, conferéncias ou outras plataformas de aprendizagem semelhantes. Preferiam ver alteracoes
concretas aplicadas em leis governativas e uma fiscalizagdo e supervisdo otimizada pelas autoridades de
saude e de seguranca publica. M. refere que sem legislacdo e cumprimento da mesma ndo serdo os
seminarios, cursos, ou workshops que os ajudardo, na medida em que na pratica, por mais que consigam
melhorar a sua resposta para com estas mulheres, nada ira verdadeiramente mudar sem a protecao civil e
generalizada em todas as regides do pais. Refere também que os cursos deviam ser realizados depois de
uma legislagdo em vigor e de um awareness a nivel nacional, acompanhado de politicas efetivas, e ndo antes,
nem em casos ou grupos isolados. L. e M. pelo contrario mostraram-se muito motivadas para qualquer tipo
de atividade formativa. L. sugere cursos com duragédo de dois fins-de-semana, e L. de 15 dias. Ao mostrar os
tdpicos para um curso sugeridos pela Stay Safe, o resultado foi que M. atribui - numa escala de1a5 -5
valores a todas as sugestdes e L. atribuiu respetivamente 4,5,4,4,4,5,5,5 valores. Topicos para o curso:

1 - Consciencializacdo sobre o que é violéncia sexual;

2 - Formas de violéncia de género para com mulheres com deficiéncia cognitiva;

3 - Prevaléncia de violéncia entre mulheres e meninas com deficiéncias mentais;

4 - Como reconhecer tipos de violéncia contra mulheres com deficiéncia cognitiva;

5 — Como podem os profissionais prevenir violéncia contra mulheres com deficiéncias cognitivas
profissionalmente em organizagdes;

6 - Como podem profissionais lidar com casos de violéncia contra mulheres com deficiéncias cognitivas em
organizagoes;

7 - Criar Networks para solucionar violéncia de género contra mulheres com deficiéncia cognitiva.

Ndo ofereceram mais sugestdes ou acrescentaram qualquer ideia adicional para integrar estes cursos ou
workshops.

Este grupo foi selecionado com o propodsito de conseguir fazer um levantamento real e fidvel das
preocupacdes por parte dos profissionais de areas diferenciadas e com experiéncia no target deste projeto.
Foi assinalado que todos se depararam com pelo menos uma situacdo referente ao tema deste projeto, e
também que unanimemente afirmam ndo existirem ferramentas disponiveis para estas mulheres que
consigam objetivamente ser uma opcdo, nem a nivel legislativo, nem em associagdes. Registdamos que o
fator do medo e a relutancia em contactar as autoridades quando sugerido prevalecem, dado que todos os
profissionais o referem. Estes profissionais sublinham também a grande preocupagédo que estas mulheres,
quando sdo também maes, partilham em relacdo a seguranca dos filhos. Este trabalho pode concluir
também que existe uma forte co-dependéncia inter-geracional nas relagdes familiares destas mulheres, que
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os profissionais tentam acompanhar. Relativo a execucao de workshops ou atividades de formagéo, a maioria
manifesta-se indisponivel insistindo antes na necessidade urgente de mudanga de politicas,
consciencializacdo em larga escala, e mais recursos para as redes de apoio nos cuidados primarios e
formacdo das autoridades de seguranca policial.

5.Conclusao/Sugestdes

O que podemos sumarizar desta analise é que Portugal ndo tem ainda capacidade de resposta para
mulheres com incapacidade de funcionamento psicossocial vitimas de violéncia sexual ou outra, sendo que
o foco de prevencgao, resposta e colecdo de dados é para a violéncia doméstica, algo de caracter demasiado
abrangente e que mesmo assim, ainda precisa de ser muito trabalhado.

Algumas ONG e outras entidades alocadas de caracter governamental tém tentado corresponder a esta
caréncia de recursos, dados, medidas varias e boas praticas, mas sempre numa base de violéncia doméstica,
sendo que materiais referentes a mulheres com incapacidades sdo perto de inexistentes. Se é verdade que
houve alguma evolucdo a nivel legislativo, esta ndo contempla medidas especificas contra mulheres com
incapacidades e pouco refere crimes sexuais. O nivel de exposicdo nos meios de comunicagao através de
campanhas de prevengdo e acdo contra a violéncia de género também aumentou, mas segue também uma
linha generalista. Na pratica, as mulheres em que este trabalho de pesquisa se foca ndo se sentem
efetivamente protegidas. Segundo as mulheres entrevistadas, hd uma falta de confianca nas autoridades,
um medo generalizado em falar sobre ou reportar casos desta natureza, acrescentando a certeza de que
apenas podem confiar nos seus cuidadores mais préximos, sejam estes psiquiatras ou cuidadores informais
dentro e fora de instituicBes. Atividades alternativas e/ou artisticas como a danca ou pintura séo referidas
como um mecanismo eficaz para lidar com traumas e conquistar a sua autoestima, mais do que pedir ajuda
a alguma forma de autoridade. Estas mulheres distinguem claramente o que € violéncia e as suas varias
formas, sendo a violéncia psicolégica claramente minimizada.

Os profissionais sdo claros quando afirmam que sem uma legislacdo forte e uma supervisdo rigorosa, mas
empéatica das instituicdes e entidades publicas ndo haverd mudancas. Ha uma profunda disparidade entre a
lei vigente, ja de si insuficiente, e o que acontece de facto na pratica, tanto no que diz respeito ao apoio
efetivo como a propria forma como a lei é aplicada e ao comportamento das autoridades responséaveis. Ao
nivel da intervencéo, as ONG reportam que ndo obstante a incidéncia da violéncia sexual contra as mulheres,
ndo existem servicos que disponibilizem apoio e protecao as vitimas em nimero suficiente, evidenciando
que, do seu conhecimento empirico h& necessidade de uma maior preparacao de profissionais de diferentes
areas, abordagens e servicos especializados, maior conhecimento, assim como estratégias de informacao,
sensibilizacdo, formacdo e prevencdo ajustadas a esta area especifica.

O conhecimento cientifico, a existéncia de dados administrativos, a sua desagregacdo por tipologias
especificas de vitimacao, incluindo situacdes de particular vulnerabilidade das vitimas, a existéncia e
estabilizacdo de indicadores comuns que permitam uma comparabilidade entre dados de diferentes
entidades, um conhecimento mais aprofundado sobre a violéncia sexual contra as mulheres e nesta a que
afeta as mulheres com incapacidades seriam contributos essenciais para o desenho de um quadro de
politicas publicas mais ajustado contribuindo para o fim ultimo, a prevencdo e o respeito pelos direitos
humanos das mulheres com incapacidade de funcionamento psicossocial.
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Como foi referido, a maior parte dos profissionais ndo se mostraram motivados para completar um modelo
de treino, pelos motivos também anteriormente apresentados. N&o acreditam que uma formacao
independente ajude a resolver os varios problemas existentes e preferiam uma tomada de consciéncia civica
e politica mais abrangente, nomeadamente a nivel legislativo e acompanhamento nas autoridades.
Sugerimos por isso que um dos foques de formagdo do projeto Stay Safe seja a apresentacdo de um modelo
que os profissionais acreditem, fazendo um curso de preferéncia presencial de dois dias, segundo as
sugestdes que nos foram feitas. Desta forma podemos alterar a percecao destes profissionais relativa a este
tipo de formacdes, assim como a sua eficacia.

No que diz respeito as mulheres entrevistadas, todas consideram importante ter uma formagao que as ajude
a lidar e a reagir a violéncia, de todos os tipos e nomeadamente a sexual, bem como a ter mais informacao
sobre onde e como podem pedir ajuda. Tendo ficado claro neste estudo que a ajuda profissional e das
autoridades é insuficiente e ineficaz, € recomendado que no ambito do projeto Stay Safe se faca um modelo
de formacao de dois dias, presencial, e que esse modelo seja entregue também a Direcdo Geral de Saude
de Portugal e a outras entidades, como a APAV, no sentido de lhes dar diretrizes de uma acdo concreta que
poderdo realizar por todo o pais se assim entenderem, chegando assim a mais mulheres. De acordo com o
registado nas entrevistas efetuadas, os topicos preferenciais a abordar sdo quatro: a consciencializacdo sobre
0 que é a violéncia sexual; formas de violéncia de género para mulheres com problemas cognitivos ou
psiquicos; reconhecer tipos de violéncia; e por fim, como podem os profissionais melhorar a sua
metodologia de acdo em casos de violéncia sexual e violéncia em geral contra mulheres.
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Resumen

Cuando hablamos de mujeres con discapacidad psicosocial debido a trastornos de salud mental (como la
esquizofrenia o la bipolaridad) que sufren violencia de género, los estudios relacionados con este tema son
aun muy limitados a nivel mundial y practicamente inexistentes en Espafia. En Espafa se dispone de pocos
recursos destinados a profesionales para la identificacién de la violencia de género (VdG) y el apoyo a
mujeres con discapacidad psicosocial victimas de violencia.

En general, las personas con discapaciad psicosocial tienen un mayor riesgo de sufrir violencia fisica y sexual
que la poblacion en general. Ademas a la hora de recibir ayuda este colectivo sufre una triple estigmatizacion
(por ser mujeres, por tener discapacidad y por tener enfermedad mental) lo que las hace mas vulnerables.

Es fundamental ayudar, apoyar y empoderar a las mujeres con discapacidad psicosocial que sufren VdG
mediante una asistencia multidisciplinar y suficiente y es una necesidad urgente incorporar el enfoque de
género en cada intervencién que se realiza con este colectivo. Como consecuencia, la formacion adecuada
de los profesionales es crucial para detectar, informar y apoyar a las mujeres con discapacidad psicosocial
victimas de VdG. El personal necesita capacitacion en estrategias para entrevistar a las mujeres de una
manera sensible al género, generar confianza y garantizar la seguridad, privacidad y confidencialidad en
todas las interacciones. En este punto, todos los profesionales sin excepcion manifiestaron su interés y
necesidad formarse sobre el tema.

Tres recomendaciones clave a raiz de este informe:

1. Crear programas formativos adecuados para los profesionales con el fin de mejorar la deteccion e
identificacion de casos de violencia, asi como la suficiente atencion a la victima.

2. Incluir el enfoque de género en todas las intervenciones de los profesionales para apoyar a las mujeres
con discapacidad psicosocial que sufren VdG.

3. Realizar estudios adicionales relacionados con la VdG contra mujeres con discapacidad psicosocial para
comprender la complejidad del tema y conceptualizar una atencién adecuada para ellas.
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1. Introduccion

Este informe trata de aportar una vision clara y concisa de la situacion de las mujeres con discapacidad
psicosocial victimas de violencia de género (VdG) en Espafia.

Esta dividido en tres grandes apartados :

- El primero desarrolla la investigacion preliminar y bibliografica sobre la situacion de este colectivo
en Espafa.

- El segundo apartado desarrolla una estudio de campo que refleja el punto de vista de los
profesionales del sistema de atencion a las personas con discapacidad psicosocial y el punto de vista
de las propias mujeres.

- Paraterminar se presentan una serie de conclusiones derivadas del estudio.

Comenzamos introducciendo la situacion socio-econdémica de Espafia que nos permite entender mejor en
que condiciones se desarrolla la violencia de género en nuestro pais, ya que durante el siglo XX Espafia ha
tenido que asumir grandes retos derivados de la crisis financiera, cuyas consecuencias estan aun hoy
presentes y que han impactado mas en las personas mas vulnerables. Actualmente vivimos inmersos en una
nueva crisis: la COVID 19 que esta poniendo de nuevo a prueba el estado de bienestar espafiol y quedan
auin por ver sus consecuencias aunque apuntan al aumento del nUmero de personas en riesgo de pobreza
y que de nuevo impactaran en los més vulnerables, entre ellos las mujeres con discapacidad.

El siguiente punto nos ofrece una vision de la situacion actual en cifras seguida de la definicion de VdG y
algunas de sus caracteristicas. En el punto 3.1 nos adentramos ya en los datos (mas o menos excasos)
disponibles sobre la VdG contra mujeres con discapacidad y sobre todo contra mujeres con discapacidad
psicosocial. En el siguiente punto se resume el Marco Legal Nacional contra la VdG (punto 4), donde se
incluyen todos los instrumentos legales existentes para frenar su incidencia, asi como las medidas incluidas
en el Marco Nacional/estrategia de Prevencion contra la VdG (Punto 5 y 6), incluyendo aquellas dirigidas
especialmente a las mujeres con discapacidad. Para finalizar la primera parte, incluimos un listado de buenas
practicas y recursos para profesionales del area de la salud mental (Punto 7) y una reflexion sobre las
desigualdades en la lucha contra la VdG en mujeres con discapacidad psicosocial (punto 8) y una
comparativa con la situacion de este colectivo a nivel europeo (punto 9).

En la segunda parte de este informe analizamos el tema de la violencia de género desde el punto de vista
de 10 mujeres con discapacidad psicosocial y 7 profesionales del ambito de la salud mental.

La tercera y Ultima parte plantea las conclusiones derivadas del estudio.

2. Metodologia

Se ha realizado una revision sistematica de los documentos disponibles en torno al tema de la VdG,
especialmente de aquellos que profundizan en la VdG contra mujeres con discapacidad psicosocial. Ante la
falta de estudios sobre este tema, se han incluido también articulos en torno a la VdG contra mujeres con
discapacidad en general.
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Se ha intentado que todos los articulos y materiales consultados sean lo mas actuales posible, priorizando
aquellos estudios que se han publicado en los Ultimos cinco afios, aunque se incluyen algunos mas antiguos,
la gran mayoria estan publicados del afio 2013 en adelante.

Se han consultado fuentes veraces para el desarrollo del apartado en torno al Marco Legal tanto espafiol
como europeo, incluyendo los datos publicados por el Ministerio de Espafia asi como materiales publicados
por diferentes Comunidades Autonomas y en la web de la Comisién Europea, la Agencia de los Derechos
Fundamentales Europeos y el Instituto Nacional Britanico de Excelencia Sanitaria (NICE por sus siglas en
inglés).

En total se han incluido datos de 24 fuentes diferentes, casi todos ellos disponibles online, por lo que se ha
incluido el link en el apartado de la bibliografia.

3. Parte a: investigacion preliminar

3.1. Contextualizacion de la situacion socio-econdémica en Espafia

Espafa vivio durante el siglo pasado su mayor transformacion socio-territorial, que comienza en la década
de los cincuenta y se acelera en los noventa. Aparecen nuevos modelos de vida, de actividad economica y
de organizacién siguiendo el modelo de sociedades europeas mas avanzadas. Varios son los factores que
contribuyen al crecimiento:

- La devaluacién de la moneda nacional: la peseta, la apertura a inversiones extranjeras, la reactivacion de la
inmigracion hacia paises europeos y la creacion de ejes industriales.

- La incorporacién a la Union Europea y la llegada de fondos estructurales ademas de la consolidacion de
Espafia como uno de los tres grandes destinos turisticos a nivel mundial.

Durante estos afios Espafia se especializo en el sector inmobiliario y de la construccion, motor que propicid
el aumento de la poblacién activa dada la incorporacién al mercado laboral de la mujer y la llegada de
inmigrantes. Durante este periodo se modernizd la red de infraestructuras y la red de alta velocidad
mejorando la competitividad del pais.

Este desarrollo se vio interrumpido por la crisis financiera que comenzé en 2007 y que en Espafia
desencadend la ‘burbuja inmobiliaria’, los excesos de los afios precedentes en la concesion de créditos
hipotecarios y la consecuente falta de liquidez y austeridad también en la administracion publica que
derivaron en: desempleo (el desempleo juvenil llega al 30%), precariedad laboral, temporalidad y desigual
cualificacién. (Pueyos Campos, A. Hernandez Navarro, M.L. 2013). Todo ello afectdé mas a personas que ya
se encontraban en situacion de vulnerabilidad. Espafia es el quinto pais, solo seqguido de Bulgaria, Rumania,
Lituania y Letonia con més personas en riesgo de pobreza de Europa, con un 26,1% de la poblacién en 2018,
muy superior a la media europea que cae al 16,9%. Existe también una brecha entre los ingresos de las
familias mas favorecidas y las menos privilegiadas, teniendo las primeras un salario hasta 6,5 veces superior
(Llano Ortiz, J.C. 2019). Aparecen también grandes diferencias entre territorios, siendo el eje Madrid-Bilbao-
Barcelona-Valencia el que cuenta con mayor renta familiar, pasando por las zonas costeras y las de interior
dedicadas al turismo. En este modelo los espacios agropecuarios y las zonas vacias de Aragén y las dos
Castillas son las que presentan mas tasas de paro, menos renta familiar y la poblacion méas envejecida.
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Actualmente, casi 15 afios después, se siguen haciendo esfuerzos para superar la crisis, promover un modelo
econdmico menos dependiente del sector inmobiliario y tratando de erradicar la economia sumergida. Se
contindia promoviendo el turismo poniendo en valor las infraestructuras, el sistema sanitario, la calidad y
elevada esperanza de vida, la libertad y los altos niveles de seguridad que se disfrutan en Espafia (Espafia es
uno de los paises con menos tasa de homicidios de la OCDE). Y se esta apoyando a sectores industriales
promoviendo la energia renovable, agroalimentacién, biotecnologia, sanidad, finanzas, etc. No obstante,
ésta modesta recuperacion solo ha beneficiado a los mas favorecidos que ahora pagan menos impuestos.

Queda por ver ahora como afecta la nueva crisis sanitaria causada por la COVID-19 a las personas mas
vulnerables y con trabajos mas precarios que podria arrastrar a la pobreza a mas de 700.000 personas en
Espafia. (Benavides, L., Contreras L., Macias, I., Fernandez, C. 2020)

3.2. Estadisticas actuales sobre violencia sexual y violencia de género

Segun cifras oficiales de la Delegacion del Gobierno para la VdG (ver grafico 1) en los afios que van del 2003
hasta mayo del 2020, el nimero de mujeres asesinadas anualmente en Espafia debido a la VdG ha estado
generalmente entre 20 y 35. Solo en 2012, 2015 y 2018 se ha bajado de esa cifra. Las regiones con mas
incidencia son Catalufia y Andalucia seguidas de Galicia, Asturias, Pais Vasco, Comunidad de Madrid, Castilla
La Mancha y Valencia mientras que Las Islas canarias son las que presentan el porcentaje mas bajo (Ver

grafico 2).
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Grafico 1: Mujeres asesinadas por VdG desde el 2003
Grafico 2: Incidencia de VdG por comunidades autbnomas.

En relacién a la tendencia, el nimero de mujeres victimas de VdG aumenté un 7,9% en el afio 2018. La tasa
de victimas de VdG fue de 1,5 por cada 1.000 mujeres de 14 y mas afios. El niUmero de victimas de violencia
doméstica también crecio un 6,9% en 2018 consolidandose la tendencia al alza en 2019 con un aumento del
2% (Delegacion del Gobierno para la VAG).

De vuelta a Espafia, el 13,2% de las mujeres han sufrido algun tipo de VdG, lo que supone en torno a
2.634.402 mujeres. 369.495 mujeres han sufrido violencia fisica (1,8%); 287.614 mujeres han sufrido violencia
sexual (1,4%); 542.899 mujeres han sufrido violencia fisica y/o sexual (2,7%); 1.840.616 mujeres han sufrido
violencia psicoldgica de control (9,2%); 1.578.136 mujeres han sufrido violencia psicolégica emocional (7,9%)
y 498.622 mujeres han sufrido violencia econdmica (2,5%).

En el caso de los delitos contra la libertad y la indemnidad sexual aumentaron un 11,3 por ciento en Espafia
el afio pasado, segun el Balance de Criminalidad del Ministerio del Interior. Se registraron un total de 15.338
delitos contra la libertad sexual en 2019 -frente a los 13.782 de 2018.
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Si comparamos los datos de mujeres asesinadas en Espafia por VdG, con el resto de paises de la UE de los
que se tienen datos, la incidencia en Espafia es menor que en muchos Estados, con 0,2 por cada 100.000
habitantes (ver gréafico 3) (Eurostat, 2019).
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Grafico 3: Los asesinatos machistas en Europa. Mujeres asesinas por
cada 100.000 habitantes en 2019.

3.2.1 Estadisticas sobre violencia sexual y de género en mujeres con discapacidad psicosocial

Solo a finales del 2018 es cuando el senado aprueba incluir el indicador de discapacidad en las estadisticas
de VdG no apareciendo en las estadisticas antes de esa fecha (BOE N° 314). No obstante, si existen estudios
promovidos por entidades privadas que visibilizan la situacion de las mujeres con discapacidad.

Estos estudios muestran una prevalencia mucho mayor de violencia entre el colectivo de las mujeres con
discapacidad comparada con la de las mujeres sin ella. Las mujeres con discapacidad tienen un 8% mas de
probabilidades de sufrir violencia machista (fisica, sexual o psicolégica) que el resto de mujeres (Garcia, A.
2017). En la macro-encuesta realizada en Espafia por la Delegacion del Gobierno para la VdG, si se recogen
datos especificos sobre la mujer con discapacidad. Se ofrecen datos tan significativos como que el 5,3% de
mujeres con discapacidad sufrié violencia sexual por parte de su pareja actual frente al 1,6% de mujeres sin
discapacidad; que el 14,1% de mujeres con discapacidad sufrid violencia sexual por parte de alguna pareja o
expareja frente al 7,8% de mujeres sin discapacidad; o que el 35,1% de las mujeres de 16 o mas afios con
discapacidad acreditada padecio violencia fisica o sexual a lo largo de su vida de parejas, exparejas o
terceros, frente al 23,7% de las mujeres sin discapacidad. (COCEMFE, 2019)

Si nos centramos en los datos de las mujeres con discapacidad psicosocial, estos son alin mas devastadores:
3 de cada 4 mujeres con discapacidad psicosocial han sufrido violencia en el ambito familiar o/y en la pareja
alguna vez en su vida. Alrededor del 80% de las mujeres con discapacidad psicosocial que han estado
emparejadas en algin momento de su vida han sufrido violencia procedente de la pareja mientras que el
52% de las mujeres con discapacidad psicosocial que conviven con familiares han sido victimas en el Ultimo
aflo. (FEDEAFES, 2017)

El riesgo que tiene una mujer con discapacidad psicosocial de sufrir violencia en la pareja se multiplica entre

2 y 4 veces respecto a las mujeres en general. Al igual que en el resto de la poblacion femenina, el tipo de
violencia mas frecuente en la pareja es la psicolédgica. Sin embargo, la violencia fisica y la sexual son también
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muy elevadas: Mas de la mitad de las mujeres con discapacidad psicosocial que han estado en pareja han
sufrido violencia fisica y algo mas del 40% han sufrido violencia sexual.

Ademas, mas del 40% de las mujeres con discapacidad psicosocial que estan sufriendo violencia en la pareja
en la actualidad no la identifican como tal y en la mitad de los casos, la o el profesional de referencia en la
Red de Salud Mental de la mujer no conoce la existencia del maltrato ocurrido durante el Ultimo afio. De
hecho, se estima que solo en el 51,1% de los casos se registra explicitamente la VdG padecida y solo se
documenta algun tipo de abordaje o intervencion relacionado con ella en un 15,2%. En conclusion, la
prevalencia de enfermedad psiquiatrica y/o psicoldgica es muy alta en este grupo, pero la realidad de la
VdG no siempre es documentada ni recibe un abordaje especifico. En general existe mas riesgo de sufrir
violencia machista a mayor gravedad del diagnostico, siendo los de mayor incidencia: Los trastornos de la

personalidad, especialmente el trastorno limite, la esquizofrenia, las fases maniacas de un trastorno bipolar

y las drogadicciones. (FEDEAFES, 2017)
3.3. Introduccion a la violencia sexual y violencia de género

La violencia contra las mujeres es la manifestacién extrema de la desigualdad y del sometimiento en el que
viven las mujeres en el mundo. Constituye un atentado contra el derecho a la vida, a la seguridad, a la
libertad y la dignidad de las mujeres y es, por lo tanto, un obstaculo para el desarrollo de una sociedad
democratica. (Red Ciudadana, 2014)

La ONU define la violencia contra la mujer como ‘todo acto de VdG que resulte, o pueda tener como
resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién
o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada’ por otro lado
podemos definir la agresion sexual como: ‘Atentado contra la libertad sexual de otra persona, sin que medie
consentimiento, empleando violencia e intimidacion.” (Naciones Unidas, 1993)

Toda la violencia se desarrolla a través de una situacion de dominacién-sumisién en la que alguien mas
poderoso y fuerte intenta someter a alguien mas débil a la fuerza. En el caso de la violencia contra las
mujeres, la desigualdad de éstas con respecto a los hombres estd en el origen del problema. Nuestra
sociedad estad estructurada segun las distintas funciones atribuidas a uno y otro sexo: las del hombre,
basadas en la fuerza, la virilidad, el poder y la ambicién; y las de la mujer, centradas en aspectos que no
llevan ni al éxito ni al poder y que son socialmente consideradas inferiores a las masculinas. Este reparto de
funciones nos conduce a una sociedad patriarcal, donde el hombre disfruta de todas las esferas de la vida,
tanto de la publica como de la privada, mientras que la mujer se ve limitada al &mbito privado o doméstico.
La consecuencia mas inmediata es la consideracion de la mujer como un objeto propiedad del hombre. En
el momento en el que ésta intenta romper con esta situacion el hombre responde con la violencia para
seguir manteniendo su estatus. La mujer sufre el abuso y la violencia por parte de la persona de la que
espera recibir respeto, amor y apoyo. Se suele desarrollar en el ambito privado, por lo que el agresor
mantiene una imagen publica 'normal’ de buen ciudadano y genera diferentes dafios en la victima, no solo
fisicos (los mas visibilizados) sino también psicoldgicos (anulacién de la personalidad), sociales (aislamiento)
y patrimoniales (dependencia). Existen diferentes tipos de VdG: violencia fisica, psicolégica, econdmica y
sexual.
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Diferentes analisis nos muestran que las caracteristicas del maltratador o de las personas que han incurrido
en delitos sexuales son tan variadas que no es posible definir un perfil e incluso que hacerlo en funcién de
condiciones socio-econdmicas u otras tan solo confunde y complica la intervencion. De igual manera no
existe un perfil de mujer maltratada, ni son mujeres de estratos sociales bajos, ni son siempre dependientes
econdmicamente de sus parejas, ni tienen siempre un nivel formativo bajo. (Larrota, R. ed al. 2013)

Ademas, el problema de la VdG no parece tender a resolverse, muy al contrario, tiende a perpetuarse: los
jovenes son permeables a factores sociales y culturales y se resisten a cambiar los estereotipos que se
desprenden de la adjudicacién de roles diferenciados en funcion del sexo, alimentando las raices de la VdG.
De hecho, son frecuentemente los adultos jévenes los perpetradores de esa violencia, lo que constituye un
grave problema de salud publica y social de dificil solucidon y que afecta sin excepcion a todos los paises,
incluso a aquellos a los que podemos considerar no machistas o méas avanzados. (Pérez, S., 2019)

3.3.1 Violencia de género contra mujeres con discapacidad psicosocial

Discapacidad psicosocial y violencia estan innegablemente conectadas en ambas direcciones: la violencia
contra las mujeres puede derivar en discapacidad psicosocial y la discapacidad psicosocial aumenta el riesgo
de sufrir violencia. Sin embargo, la VdG es un tema sobre el que se han publicado mdultiples estudios en
poblacion general, pero cuando hablamos de mujeres con discapacidad psicosocial, los estudios son muy
limitados a nivel mundial y practicamente inexistentes en Espafia.

Como hemos sefialado anteriormente, las mujeres con discapacidad psicosocial tienen un riesgo hasta
cuatro veces mayor de sufrir VdG que las mujeres sin discapacidad psicosocial y ademés no solo se enfrentan
a la denominada triple discriminacion: como mujeres, como personas con discapacidad, y por padecer
enfermedad mental, sino que diversos factores dificultan la visibilizacion del problema y su magnitud:

- Las mujeres con discapacidad psicosocial tienen problemas en la identificacion como violencia de los
episodios que padecen, se estima que hasta el 40% de las mujeres no es capaz de identificar la violencia
y cuando lo hacen tienden a minimizarla y/o justificarla.

- En numerosas ocasiones las mujeres con discapacidad psicosocial se auto-culpabilizan por la violencia
sufrida que justifican a causa de su enfermedad.

- En muchos casos, las mujeres con discapacidad psicosocial no son auténomas y es el cuidador principal
quién ejerce violencia sobre ellas, lo que impide que presenten denuncias dado el miedo a perder la
relacion familiar o afectiva o la ayuda econdmica y de cuidados.

- Los profesionales sanitarios y de psiquiatria que atienden a este colectivo de mujeres no tienen la
formacién necesaria para primero detectar y luego proporcionar la atencidon adecuada. Hasta el 50% de
los Psiquiatras no detectaron el maltrato producido durante el Ultimo afio y solo el 15% documenta algun
tipo de intervencion relacionada con la VdG. En la raiz del problema esta el miedo (infundado) de los
profesionales a que la persona se descompense al preguntarle sobre el tema y el miedo a no saber actuar
ante esta situacion. Diferentes investigaciones apuntan a que el 95% de las mujeres no han sido
preguntadas nunca sobre el tema y casi todas ellas consideran que los profesionales deberian explorar
esta circunstancia.

- Alas mujeres con discapacidad psicosocial no se les otorga la misma credibilidad que a las mujeres sin
ella. En muchos casos su testimonio no es tenido en cuenta por considerar que la enfermedad produce
delirios y alucinaciones, aunque los datos confirman que la inmensa mayoria de las denuncias son reales.
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- Lasociedad tiende a culpabilizar a la victima en todos los casos, pero mas aun si se trata de mujeres con
discapacidad psicosocial.

De cara a la intervencion, hay factores que reducen el riesgo de sufrir episodios de violencia, como son:
disponer de una red de apoyo tanto social como familiar, la participacion en la comunidad, no estar en
situacion de pobreza y trabajar el empoderamiento por parte de los profesionales sanitarios que las
atienden. De cara a las instituciones y las organizaciones privadas que trabajan con mujeres con discapacidad
psicosocial, existen diferentes medidas que se deberian adoptar, entre ellas la realizaciéon de protocolos
especificos de actuacion, la formacion de los profesionales y el uso de herramientas de deteccién vy
valoracion de la violencia en todos los servicios que se ofrezcan. (FEDEAFES, 2017)

3.4. Marco legal nacional contra la violencia de género.

Desde 1989 el derecho penal sanciona el maltrato en el &mbito doméstico, sin embargo, no existe un Unico
instrumento que ofrezca todas las respuestas en su resolucion en los distintos ambitos.

1. En la Constitucion Espafiola diferentes articulos hacen referencia a esta situacion, entre ellos:

El articulo 9.2 en el que aparece la obligacion de los poderes publicos de intervenir y realizar todas las
actuaciones necesarias para acabar con el desequilibrio y erradicar la desigualdad por razén de sexo y/o
género;

El articulo 14 en el que se afirma que todos los espafioles son iguales ante la Ley con el fin de terminar con
la histérica situacion de inferioridad de las mujeres en la vida social y juridica.

El articulo 15 en el que se reconoce el derecho a la integridad fisica y psiquica de las mujeres.

2. En el Cédigo Civil los articulos que van del 42 al 107 regulan el matrimonio y su disolucién, especialmente
importante en casos de VdG donde se unifican criterios en torno a la custodia de los hijos, pensiones
alimentarias y disfrute de la vivienda habitual.

3. En el Cddigo Penal donde se sancionan bienes juridicos como la vida, la integridad fisica o moral, la
libertad sexual, etc. Y que se ven vulnerados en situaciones de violencia contra las mujeres. En este caso las
leyes han ido evolucionando e incorporandose nuevas regulaciones desde 1989 hasta la Ultima modificacion
en el 2003. Las leyes que se ven modificadas son: Ley Organica 11/2003 de lucha contra la delincuencia en
la que un objetivo es combatir la violencia doméstica y la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién
Integral contra la VdG. Desde este momento:

- Toda conducta de violencia contra una mujer ha pasado a ser delito excepto las amenazas, injurias o
vejaciones leves.

- La violencia doméstica deja de considerarse lesién y por tanto se castigara al agresor por ambos delitos:
violencia habitual y lesiones. La pena aplicable sera de prision de seis meses a tres afos, agravada si se
produce en presencia de menores o en el domicilio de la victima.

- Se considera delito de lesiones agravadas por la relacion con la victima, cuando esta haya sido o sea esposa
o hubiera tenido una relacion de afectividad aun sin convivencia.

- Se considera delito la amenaza y coaccion leve cuando se dirijan hacia una mujer con la exista o haya
existido una relacion de afectividad.
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El cddigo penal también regula otros tipos de violencia que afectan a las mujeres diferentes a la violencia
doméstica como:

- Agresiones sexuales: regulando con penas de prision cualquier delito que atente contra la libertad sexual
si hay violencia o intimidacion o sin ella, que serfan considerados como abusos sexuales.

- Acoso sexual en el ambito laboral o docente

- Prostitucion de menores o personas dependientes o mayores de edad siempre que se determine a través
de violencia, intimidacion, engafio, etc.

- Provocar aborto sin el consentimiento o a través de amenazas o engafios.

- Mutilacién genital femenina

- Abandono de familia e incumplimiento de los deberes legales de asistencia

- Trafico de seres humanos

Ademas de tipificar los delitos, el ordenamiento juridico establece una serie de mecanismos para proteger
a la victima, incluyendo la orden de alejamiento y la denominada ‘Orden de Proteccion'.

La Orden de Proteccidn activa en una Unica resolucién judicial la adopcién de medidas penales y civiles, asi
como los instrumentos de proteccién social de las distintas administraciones publicas, estatal, autonomica y
local. El objetivo es proporcionar una proteccién integral a la victima (fisica, juridica y social). En el marco de
esta orden podran acordarse las siguientes medidas:

- Medidas sociales: mecanismos de proteccién social a la victima.

- Medidas penales: prision provisional, prohibicion de aproximacion, residencia y comunicacion.

- Medidas civiles: régimen de visitas, custodia, atribucién de domicilio, prestacion alimenticia, etc.

- Proteccion de la intimidad de las victimas

- Prohibicion del inculpado de volver al domicilio y de aproximarse a la victima.

- Suspension de la patria potestad, custodia y/o régimen de visitas.

- Suspension del derecho del inculpado de tenencia, porte y uso de armas.

Para garantizar la efectividad de estas medidas de proteccion adoptadas se elaboraron dos protocolos
importantes:

- Protocolo de coordinacion entre los érdenes jurisdiccionales penal y civil para la proteccion de las victimas
de violencia doméstica: Este protocolo de coordinacion evita que se dicten resoluciones contradictorias, por
ello, desde la entrada en vigor de la Ley Integral, es el Juzgado de Violencia sobre la mujer el que adoptara
medidas provisionales civiles y conoceré el procedimiento de separacion o divorcio.

- Protocolo de actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de coordinacion con los érganos judiciales
para la proteccion de las victimas de violencia doméstica y de género.

Esta Ley Integral recoge también una serie de derechos de las mujeres victimas de violencia como son el
derecho a la informacion (proteccion y seguridad, derechos y ayudas, recursos de apoyo y recuperacion,
emergencia, etc. Garantizando la accesibilidad de la informacion a todas las mujeres); a la asistencia social
integral suya y de menores a cargo; derecho a la asistencia juridica gratuita si se acredita falta de recursos;
derecho laboral y de Seguridad Social (reduccién/reorganizacién de su jornada laboral, movilidad
geogréfica, cambio de centro de trabajo, reserva de puesto, extincion de contrato, flexibilidad, ventajas
fiscales y bonificaciones); derechos econdémicos, ayudas sociales y prioridad para el acceso a la vivienda y a
residencias publicas.
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Por Ultimo y a fin de evitar las diferencias territoriales, se crean dos érganos administrativos:

- Delegacion del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, que coordinara las actuaciones con las
administraciones con competencia en esta materia.

- Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, que asesorara, evaluara y elaborara informes y estudios
sobre la VdG, proponiendo con ellos medidas de actuacion.

3.5. Marco nacional de prevencion contra la violencia de género

Desde la entrada en vigor de la Ley Integral contra la VdG se prevé la puesta en marcha de un Plan Nacional
de Sensibilizacion y Prevencion de la VdG que incorpora medidas dirigidas a toda la sociedad. Se crea
también una comision integrada por afectados, instituciones, profesionales y expertos en VdG.

El Plan Nacional se construye en torno a dos parametros de actuaciéon: La prevencién (antes del conflicto,
durante y ante procesos de proteccion a la victima) y la sensibilizacion (aumentando la capacidad de
reconocer procesos de violencia por parte de la sociedad y aumentando su implicacion). Consta ademas de
dos objetivos estratégicos:

1. Mejorar la respuesta frente a la VdG

2. Conseguir un cambio en el modelo de relacion social, lo que se traduciria en mejorar la autonomia de las
mujeres y reforzando su papel publico y de pleno derecho en el acceso al poder y a la toma de decisiones
en cualquier ambito.

Este Plan incluye una serie de medidas y establece el agente responsable de su implementacion:
A. Justicia:

- Formacién en igualdad de los operarios juridicos para neutralizar la VdG y consequir la igualdad
real.

B. Seguridad:

- Trabajo orientado a la seguridad y mejora de las garantias de asistencia y proteccion a las victimas
para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
C. Sanitario:

- Medidas de sensibilizacion y formacion del personal sanitario para favorecer el diagndstico, la
asistencia y la rehabilitacion de las mujeres.

- Creacion de una Comision contra la VdG que forme parte del Consejo Interterritorial del sistema
Nacional de Salud y que apoye, oriente y proponga medidas de cara a erradicar la violencia contra las
mujeres. Esta Comision emitird un informe anual dirigido al Observatorio Estatal de la Violencia y al Pleno
del Consejo Interterritorial
D. Servicios Sociales:

- Formacion de profesionales para garantizar una intervencién adecuada.

E. Informacion:

- Concienciacion de la sociedad sobre la VdG, utilizando los canales mas adecuados para hacer la
informacion accesible a cada grupo de poblacion (pagina web, guias y folletos, elaboracion de estadisticas,
etc)

F. Educativo:
- Incluir la educacién en igualdad entre hombres y mujeres y el aprendizaje en resolucion pacifica
de conflictos.
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- Revision de materiales educativos para entre otros, eliminar estereotipos.
- Formacion del profesorado en materia de igualdad
- Integracion en los Consejos Escolares de personas cuya labor sea la de impulsar medidas
educativas para fomentar la igualdad real entre mujeres y hombres
- Asegurar la representacion de organizaciones de mujeres en el Consejo Escolar del Estado.
G. Publicidad y medios de comunicacion:
- Formacion de profesionales de la comunicacion en materia de VdG
- Regulacion como ilicita toda publicidad que utilice la imagen de la mujer de forma vejatoria o
discriminativa.
- Creacion de la Comisién Asesora de la Imagen de la Mujer que analice el tratamiento de la mujer
en la publicidad.
- Acuerdo de autorregulacion para la resolucion extrajudicial de controversias.
- Se nombran las instituciones que pueden solicitar la cesacién de publicidad discriminatoria, que
seran organizaciones cuyo objetivo Unico sea la defensa de la mujer.
- Acuerdos con medios de comunicacion publicos para la transmision de contenidos no sexistas.
- Campanfias de informacion y sensibilizacion permanentes y accesibles dirigidas a adolescentes,
inmigrantes, mujeres del ambito rural, etc. Y evaluacion subsecuente de los resultados.
De forma transversal se establece la continua investigacion y estudio de las causas, consecuencias,
magnitud, evolucidn, innovacion y eficacia de las respuestas adoptadas.

3.5.1 Violencia de género contra mujeres con discapacidad

El plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencidon de la VdG pone especial atencion a colectivos de mujeres
que presentan una mayor vulnerabilidad, entre ellos mujeres con discapacidad reconociendo la doble
discriminacion y el esfuerzo extra para eliminar obstaculos tanto sociales como culturales que repercuten en
su calidad de vida. Por ello garantiza:

- La asistencia integral de las mujeres con discapacidad apoyando proyectos autonémicos y locales
innovadores adaptados a este colectivo y a otros colectivos vulnerables.

- La difusion de materiales accesibles a las personas con discapacidad (pagina web, guias y folletos,
etc.)

- El desarrollo de programas educativos innovadores que contemplen la realidad del alumnado con
discapacidad.

- El estudio de las causas y las consecuencias de la VdG, asi como la eficacia de las respuestas,
teniendo en cuenta la discapacidad.

- Un abordaje especifico de la violencia contra mujeres con discapacidad en los materiales de
referencia para la formacion de profesionales a todos los niveles.

No se especifica en ningln caso las necesidades de las mujeres con discapacidad psicosocial.
3.6. Medidas de prevencion nacionales contra la violencia de género

Ademas del Plan Nacional, la Delegacién del Gobierno para la VdG ha elaborado la Estrategia Nacional para
la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer. Esta estrategia se construye conjuntamente y de manera
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coordinada con la colaboracion de los distintos érganos representativos, institucionales y sociales reforzando
una actuacion conjunta y unitaria en esta area.

Esta estrategia se articula en torno a cuatro objetivos clave:

1. Ruptura del silencio complice del maltrato reforzando la prevencion mediante actuaciones de visibilizacion
del problema e intensificando la deteccién con el fin de concienciar a la sociedad, evitar la aparicion de
nuevos casos, aumentar la deteccion de ellos y proporcionando una respuesta mas rapida y eficaz que
refuerce la autonomia de la mujer.

2. Mejora de la respuesta institucional hacia una ‘ventanilla Unica’

3. Atencion a los menores y a las mujeres vulnerables a la VdG, reduciendo la incidencia de violencia en
estos colectivos y mejorando la asistencia. En este punto se menciona explicitamente a las mujeres con
discapacidad y se reconoce su situacion especial de dependencia, discriminacion, falta de conocimiento y
dificultad para dar plenitud al ejercicio de sus derechos y por ello se disefian medidas que tienen en cuenta
su situacion concreta.

4. Visibilizacion y atencién a otras formas de violencia contra la mujer, como son los matrimonios forzados,
la mutilacién genital, la trata de mujeres y nifias, el acoso y las agresiones sexuales, asi como la inmolacion,
la mutilacion con acido, los crimenes de honor, la esclavitud y la explotacion sexual que constituyen formas
particularmente crueles de violencia.

Para alcanzar estos objetivos, se establecen tres ejes transversales:
A. Formacion y la sensibilizacién de agentes

B. Coordinacion, trabajo en red y excelencia operativa

C. Calidad, evaluacién, conocimiento y mejora continua

Esta estrategia ademas plantea en torno a los objetivos y ejes transversales 284 medidas y el presupuesto
necesario para llevarlas a cabo. En esta estrategia se reconoce la mayor incidencia de violencia en mujeres
con discapacidad y establece las siguientes medidas especificas:

Comunicacion:

125. Facilitar a las mujeres con discapacidad informacién sobre derechos que asisten a victimas de VdG.
126. Mejorar la accesibilidad de materiales y recursos de informacion y asesoramiento.

127. Integrar a mujeres con discapacidad en las campafias y acciones de sensibilizacion para la prevencion
de la VdG.

128. Promover formacion sobre discapacidad entre los profesionales que intervienen con mujeres victimas
de VdG.

129. Realizar en colaboracién con asociaciones de personas con discapacidad, acciones de sensibilizacion
para favorecer el conocimiento sobre la VdG y su deteccion precoz.

Servicios socio-asistenciales:

130. Promover la atencién especializada a mujeres con discapacidad que sufren VdG.

131. Mejorar la accesibilidad del servicio telefonico 016 para mujeres sordas a través de una plataforma de
video-interpretacion.

132. Mejorar la accesibilidad del servicio ATENPRO para mujeres con discapacidad auditiva y dificultades
visuales.
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Sanidad:

133. Considerar a las mujeres con discapacidad en el “Protocolo de actuacion sanitaria ante la VdG”".
Calidad:

246. Mejorar la recogida de datos estadisticos que reflejen la incidencia de la VdG en mujeres con
discapacidad.

Ademas de la estrategia nacional, en Espafia existen multitud de recursos que buscan el cumplimiento de
objetivos variados en torno a la erradicacion de la VdG, entre ellos destacamos:

- Feminicidio.net es un observatorio de la sociedad civil para documentar y visibilizar el asesinato de
mujeres por ser mujeres. Ademas de datos actualizados, ofrece talleres, articulos y recursos didacticos.
(https://feminicidio.net/)

- Telefénico gratuito de marcacion abreviada 016 donde se proporciona informacién y asesoramiento

juridico en materia de VdG (recursos sociales, ayudas econémicas, acceso a alojamiento, orientacion
laboral, legislaciéon en materia de extranjeria, cuestiones legales de caracter civil y penal, etc). Las
consultas pueden realizarse tanto por teléfono como por correo electrénico: 016-online@mscbs.es.

- Informacion, recursos 'y guias en la pagina web del Gobierno de Espafia
https://wrap.igualdad.mpr.gob.es/recursos-vdg/search/Search.action

- Asociacién sin animo de lucro Mujeres Unidas contra el Maltrato (MUM). Esta asociacién apoya a
mujeres que sufren maltrato o abuso y realiza labores de sensibilizacion desde el 2010.
(https://asociacionmum.org/)

- Asociacion sin animo de lucro Mujeres para la Salud (AMS), que desde 1987 ofrece servicios de atencion
psicoldgica para mujeres, una escuela de formacion tanto para mujeres como para profesionales y
elaboracién de materiales de sensibilizacion y divulgacion con el objetivo de impulsar una sociedad
mas igualitaria. (https://www.mujeresparalasalud.org/)

- En el 1984 se crearon las primeras casas de acogida para mujeres victimas de violencia. Junto a estas,
existen los centros de Emergencia ubicados en todo el territorio y los servicios de Atencion a la Familia
(SAF) que tienen como objetivo el de prestar servicios a las mujeres victimas de violencia y
proporcionarles ayuda integral. Por otro lado, las Unidades de Prevencion, Asistencia y Proteccion
(UPAP) en el ambito de la Policia Nacional y los Equipos de Mujer y Menor (EMUMES) de la Guardia
Civil, fueron creados por la Secretaria de Estado de Seguridad y estan ubicados por toda Espafia.

- ONU Mujeres es la organizacién de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres. (https://www.unwomen.org/es)

- 'Comision para la investigacion de malos tratos a mujeres’ es una organizacion sin animo de lucro que
lucha por erradicar toda forma de violencia contra la mujer, promoviendo una mayor coordinacion de
recursos y estrategias dirigidas a prevenir y proteger a la mujer de cualquier forma de VdG.
(https://malostratos.org/)
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3.7. Buenas practicas y recursos para profesionales: identificacion y apoyo a
victimas de violencia de género con discapacidad psicosocial.

No existen muchos recursos en espafiol dirigidos a profesionales para la identificacion de la VdG y el apoyo
a mujeres con discapacidad victimas de dicha violencia. AUn menos cuando hablamos de mujeres con
discapacidad psicosocial. No obstante, si existen algunas guias que ofrecen pautas a los profesionales y
estudios que informan sobre la naturaleza de la violencia contra mujeres con discapacidad psicosocial y que
pueden ser Utiles a los profesionales del sector. A continuacion, se enumeran algunas de ellas producidas o
financiadas por el gobierno de diferentes comunidades autdonomas o por organizaciones privadas que
trabajan en el campo de la salud mental:

1. 'Guia de actuacion en el ambito de salud mental y drogodependencia en VdG.
https://www.consaludmental.org/publicaciones/Guia-salud-mental-drogodependencia-violencia-

genero.pdf

El objetivo principal de esta guia es orientar a los profesionales de diferentes recursos para que detecten
posibles casos de VdG. Ofrece un resumen de los diagnosticos mas comunes dirigida a aquellos
profesionales que no estan tan familiarizados con el trabajo con personas con discapacidad psicosocial y
una guia de actuacion ante situaciones especificas que incluye recomendaciones y buenas practicas.

2. 'Manual de recursos  formativos:  Salud  mental, drogodependencia 'y = VdG.
https://www.consaludmental.org/publicaciones/Manual-recursos-formativos-salud-mental-
drogodependencia-violencia-genero.pdf

Este manual ofrece una guia de servicios y recursos para mejorar la atencidon a mujeres victimas de VdG,
incluye casos practicos y difunde buenas préacticas de intervencion y coordinacion.

3. ‘Gufa de atencibn a  mujeres  maltratadas con  trastorno  mental  grave'.
http://www.madrid.org/bvirtual/BVCMO017351.pdf

Esta guia tiene como objetivo ofrecer orientacién a los profesionales del sistema sanitario para mejorar la
atencion que reciben las mujeres con discapacidad psicosocial victimas de VdG. No solo se dirige a
sensibilizar a estos profesionales, sino que también a aumentar la deteccién de casos tanto por parte del
profesional como de la propia victima. Ofrece ademas buenas practicas a la hora de intervenir.

4. Video

https://consaludmental.org/sala-prensa/el-80-de-las-mujeres-con-problemas-de-salud-mental-que-vive-

en-pareja-ha-sufrido-violencia/

En este video tres mujeres con discapacidad psicosocial hablan de su experiencia y las consecuencias de
haber sufrido violencia machista.

5. ‘Guia: Investigacion sobre violencia contra las mujeres con discapacidad psicosocial’

http://www.fedeafes.org/wp-content/uploads/2017/06/GUIA Fedeafes estudio-violencia-genero-mujeres-

con-enfermedad-mental quia web.pdf
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Esta guia sintetiza en 16 hojas todos los puntos a tener en cuenta por parte de los profesionales para la
atencién a mujeres con problemas de salud mental. Ofrece una introduccion sobre el tipo de violencia y
punto por punto desgrana las barreras, los efectos, las actuaciones y los recursos disponibles.

6. ‘Mujeres con discapacidad y violencia sexual: guia para profesionales’

https://www.saludcastillayleon.es/profesionales/es/violencia-genero/documentos-m-s-

organismos/protocolos-quias.ficheros/257259-
Guia.Violencia%20sexual%20y%20DISCAPACIDAD.CCAA.%20Andalucia.pdf

Esta guia ofrece una aproximacion sobre como detectar y actuar ante casos de violencia machista contra
mujeres con discapacidad (no necesariamente mujeres con problemas de salud mental). Ofrece ademas un
protocolo comun para la actuacion sanitaria y una guia de recursos.

3.8. Desigualdades en la lucha contra la vdg en mujeres con discapacidad
psicosocial.

Podemos destacar cuatro grandes areas interconectadas:

1.- En la deteccién de casos de violencia y abuso contra mujeres con discapacidad psicosocial: Uno de los
problemas fundamentales es que no se detectan la mayor parte de los casos de violencia que sufren las
mujeres con problemas de salud mental, ni aquellos que han sufrido en el pasado. De hecho, se estima que
3 de cada 4 mujeres con discapacidad psicosocial han sufrido VdG alguna vez en su vida y mas del 40% de
las que la sufren actualmente no la reconocen como tal. Parece que los profesionales de salud mental y de
otros ambitos no han recibido la formacién adecuada para detectar la VdG y/o se guian por creencias
erréneas (miedo a la desestabilizacién de la victima, miedo a ofender, etc.) lo que invisibiliza el problema.
Otro de los factores que influyen son la falta de oportunidades y espacios para de hablar sobre este tema,
la falta de credibilidad que se concede a la victima y el juicio que reciben cuando hablan de situaciones de
violencia. El silencio de la victima dificulta los dos puntos siguientes: la asistencia de las victimas y la
comprension del fendmeno.

2.- En la asistencia a mujeres victimas de violencia machista con discapacidad psicosocial: Cuando los casos
de VdG si se detectan, las mujeres con problemas de salud mental tienen menos acceso a asistencia
adecuada, dado que los servicios publicos no estan adaptados a sus necesidades, los profesionales no tienen
las habilidades necesarias, no existen espacios para las mujeres con discapacidad psicosocial victimas de
violencia, ni equipos interdisciplinares que trabajen coordinadamente para ofrecer una respuesta adecuada.
Las mujeres con problemas de salud mental normalmente se quedan fuera de los centros de acogida y de
los de atencion psicoldgica especializados en violencia.

3.- Falta de datos exactos sobre la prevalencia, impacto, etc. de la violencia contra mujeres con discapacidad
psicosocial: Las mujeres con discapacidad psicosocial, al igual que otros colectivos (LGTBI, grupos raciales
minoritarios, etc) son a menudo ignorados cuando se habla de la prevalencia de la violencia machista. Seria
necesario promover la realizacion de estudios que eliminen la brecha en términos de conocimiento y que
ayuden a entender la complejidad de este fendmeno y apoyen la practica clinica tanto en instituciones
privadas como en el servicio publico de salud.
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4. Falta de formacion de profesionales en la Identificacion de casos de violencia y en atencién médica y
social adecuada: Parece evidente dados los datos que los profesionales deben recibir capacitacién sobre
este tema; se ha demostrado que los profesionales mejoran la deteccion e identificacion del abuso si reciben
formacion.

3.9. Comparacion de la situacion en espafa y de la situacion europea

A nivel europeo, tal y como sucede a nivel nacional, la identificacién de casos sigue siendo pobre lo que
deriva en la falta de asistencia y acceso a los recursos adecuados de este colectivo de mujeres. Igualmente,
la prevalencia de VdG es a nivel europeo mayor para personas con discapacidad que para aquellas mujeres
que no la tienen. A este respecto, la Agencia de Derechos Fundamentales publicé un informe que
proporciona los principales resultados de la encuesta sobre la violencia contra las mujeres en la Union
Europea. Tras entrevistar a 42,000 mujeres en los 28 Estados miembros de la Unién Europea, los resultados
mostraron que la VdG persiste en los paises miembros y que el 34% de las mujeres con discapacidad informé
haber experimentado alguna forma de violencia fisica o sexual desde los quince afios, en comparacién con
el 19% de las mujeres sin discapacidad. Ademas, el 46% de las mujeres con discapacidad dijeron que
sufrieron violencia fisica, sexual o psicologica antes de los 15 afios. Cuando se trata de violencia psicoldgica
y acoso, los nimeros son aln mas altos. El 61% de las mujeres con discapacidad enfrentaron acoso sexual
desde la edad de 15 afios. El 26% de los encuestados con discapacidad experimento el acoso. (FRA, 2014)
Esta mayor prevalencia de la violencia contra mujeres con discapacidad aparece en todos los articulos
consultados, no solo a nivel europeo, sino también en Africa, Canada, paises asiaticos, EEUU, México y paises
caribefios.

Pero no solo experimentan mas violencia, sino que ademas encuentran mas barreras a la hora de acceder a
servicios de apoyo. Asi, la nueva estrategia europea en Igualdad de género 2020-2025 reconoce que las
mujeres que tienen un problema de salud o discapacidad tienen mas probabilidades de experimentar
diversas formas de violencia, incluida la violencia doméstica. La Estrategia menciona que la Comision
Europea desarrollaré y financiara medidas para combatir el abuso, la violencia, asi como la esterilizacion
forzada y el aborto forzado, como el desarrollo de capacidades de los profesionales y las campafias de
sensibilizacion sobre los derechos y el acceso a la justicia.

De cara a la formacién de profesionales, diferentes estudios europeos destacan su falta de formacién, siendo
por tanto este no solo un problema estructural espafiol, sino también europeo. La guia del Instituto Nacional
Britanico de Excelencia Sanitaria (NICE, 2016) recomienda que toda capacitacion incluya informacion sobre:

- La dindmica de la VdG en personas con discapacidad
- Epidemiologia del abuso doméstico y sus efectos en las victimas
- Maneras de abordar el tema que faciliten la comunicacion de la victima
- Respuesta empatica y comprensiva valorando la seguridad inmediata y los recursos disponibles.
- Concepto de control coercitivo
- Enfoque de género y modelo social
- Estereotipos negativos y actitudes sociales predominantes sobre las personas con discapacidad
- Barreras sociales e impedimentos individuales experimentado por personas con discapacidad
psicosocial.
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4 Parte b: estudio de campo

4.1. Entrevista a mujeres con discapacidad psicosocial
4.1.1.Metodologia

Se realizaron dos actividades grupales que se enfocaron como formativas a diez mujeres con problemas de
salud mental, cinco en cada sesién. Todas ellas son actualmente usuarias de algun servicio que Fundacion
Intras ofrece, ya sea de apoyo psicosocial o de alojamiento y tienen una edad comprendida entre los 32 y
los 60 afos. Todas ellas estan familiarizadas con el tema: algunas de las participantes han experimentado
situaciones abusivas en el pasado, mientras que otras no las han experimentado personalmente, pero si
conocen a personas que las han padecido dentro de su circulo cercano.

Para facilitar el didlogo abierto sobre el tema se organizaron dos sesiones con cinco participantes cada una.
Ambas sesiones fueron lideradas por dos profesionales, uno el profesional de referencia del servicio con
quién las mujeres tenian una relacion de confianza y el otro una persona experta en VdG e igualdad entre
hombres y mujeres. Ambas sesiones tuvieron como objetivo el de identificar el grado de reconocimiento
de situaciones de abuso, la reaccion hacia cualquier posible situacion de violencia y la percepcion sobre
posibles denuncias o solicitud de ayuda por parte de las participantes.

4.1.2. El cuestionario

Para la realizacion de las entrevistas se propuso seguir la metodologia de las entrevistas motivacionales y la
utilizacion de material audiovisual derivado de campafas espafiolas o en espafiol contra la VdG. Se
propusieron varios videos y audios sobre el tema y de cara a facilitar la labor del profesional se incluyeron
ejemplos de preguntas a realizar mientras se comentan los videos/audios. De cara a facilitar la recogida de
datos, se incluyd un documento para la recogida de los comentarios de las participantes y las conclusiones
a las que se llegan durante la actividad.

4.1.3. Resultados

1.- Reconocimiento de situaciones de abuso: Todas las mujeres que participaron en este estudio
reconocieron las formas de VdG. Sin embargo, algunas de ellas mostraron dificultades en la identificacion
de la violencia relacionada a través de las nuevas tecnologias y en formas mas sutiles de violencia, abuso y
discriminacion.

Con respecto a lassituaciones deabusoa las que se enfrentan, algunas han experimentado
situaciones en las que se ha violado la distancia interpersonal y admiten haberse sentido muy incbmodas al
respecto. La mayoria de ellas confiesa que, en tal situacion, se sienten bloqueadas, no saben qué hacer ni
qué decir y no son capaces de articular palabra.

Sin embargo, al mencionar formas mas sutiles de abuso, ellas tienen su propia percepcion. Por ejemplo,
tocar la cintura o poner las manos sobre los hombros, no es considerado en ningln caso como agresion
sexual. Profundizando un poco mas en el tema, reconocen que puede no ser apropiado. Esto también lo
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aplican al tema del acoso en el lugar de trabajo, donde no vieron mucho problema -desde el acercamiento
sutil que ilustra el video que han visto- y consideran la situacion como exagerada.

Las participantes mas mayores mostraron dificultades en el reconocimiento de la violencia a través de las
nuevas tecnologias, donde aseguran no ser especialmente vulnerables, aunque si  reconocen
la vulnerabilidad de las mas jovenes a las que los chicos pueden hacerlas sentir amadas, halagarlas, pero
cuya intencion es la de controlarlas a través de teléfonos moviles, maquillaje, ropa y amigas. Especialmente
interesante es la discusion sobre el tema del control, donde la experiencia personal de algunas de las
participantes les permite identificar formas de violencia que habian experimentado y que no habian
identificado como violencia anteriormente. Comentan ademas que dichas situaciones se consideraban
normales hace unos afios cuando formaban parte de la vida de las mujeres y nadie se daba cuenta de
ellas, mientras que ahora hay mucha informacion al respecto y hay mas recursos de apoyo para ayudar a
aquellas mujeres que sufren abusos.

2.- La reaccion ante cualquier posible situacion de violencia: Durante las sesiones se hablé mucho sobre el
bloqueo mental y conductual como respuesta a una situacion de abuso. Las participantes reconocen la
sensacion de malestar, insatisfaccion y rechazo hacia cualquier situacion de violencia o abuso y en algunos
casos reconocen que no sabrian como actuar. Algunas de ellas admitieron que evitarian reaccionar o
crear conflicto ante una situacion de violencia. Mencionan un aspecto importante que les lleva a reaccionar
de esa manera: miedo a la venganza del agresor. Sin embargo, también hay mujeres que afirman
poder reaccionar y afrontar la situacién, sobre todo cuando se trata de violencia fisica o sexual. Admiten que
no pueden quedarse calladas ante una situacion en la que se sienten incbmodas. En relacién al abuso en el
lugar de trabajo, la mayoria de ellas admite que se callarian por miedo a perder el trabajo o a que sus
compafieros/superiores no les creyeran.

3.- La posibilidad de denunciar o pedir ayuda: Dada la posibilidad de denunciar, afirman que seguramente
lo harfan ante una situacién de alta intensidad como violencia fisica o verbal, pero que reaccionarian de
manera diferente ante situaciones que consideran mas sutiles y en muchos casos, normales. A la hora de
pedir ayuda, si considerarian hablar de la situacion con un profesional para que les ayude a superar el
incidente y manejar la incomodidad.

A'la hora de hablar sobre una posible situacion de violencia o abuso, la mayoria lo discutiria solo con amigos
o familiares. Valoran la posibilidad de buscar ayuda profesional, pero siempre la asocian con casos graves,
como violencia fisica o verbal o con formas extremas de control. En situaciones mas sutiles, no consideran
hacer nada.

Las participantes en el estudio identifican una barrera a la hora de denunciar y afirman sentirse en desventaja
a la hora de ser tomadas en serio. Creen que otras personas les cuestionarian e incluso culparian ante una
denuncia de esas caracteristicas. Como consecuencia dudan de si mismas a la hora de informar o denunciar
y no consideran hacerlo a no ser que la situacion de violencia sea muy obvia. Las respuestas de las
participantes parecen estar respaldadas por diferentes estudios, por ejemplo, van en la linea de la
investigacion llevada a cabo por el equipo de Goodman en 1997, donde documenta la baja tasa de
denuncias entre las mujeres con discapacidad por DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL debido a:

» Sentimientos de verglenza, culpa y miedo;
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» Incomodidad provocada por recuerdos desagradables;
» Temen respuestas como la incredulidad, la negacién o el rechazo;
» No son capaces de etiquetar las agresiones fisicas o sexuales como" abusivas".

E igualmente coinciden con las evidencias descritas por Khalifeh et al., 2015; Hester, 2013; Pettit et al. 2013,
que afirman que el sistema judicial discrimina a las personas con discapacidad psicosocial y no les otorga la
misma credibilidad que a las mujeres sin discapacidad psicosocial. El testimonio de una de las participantes
ilustra este fendmeno, afirmando que en una ocasién fue a denunciar una situacién de abuso, pero que la
policia no quiso procesarla, ya que consideraron que su enfermedad no la capacitaba para denunciar y que
las evidencias que aportaba no eran suficientes. La incredulidad y la discriminacién conducen por tanto a la
falta de denuncias. Otra de las participantes afiadid que en su caso la denuncia no habia sido la solucion al
problema cuando fue victima de VdG, y que por tanto no cree que volviera a denunciar.

Las mujeres participantes reconocen que la situacion ha cambiado y ha mejorado en los Ultimos afios, ven
de hecho, de manera muy positiva las campafias de concientizacion y todos los recursos, entidades y
profesionales que ayudan a las mujeres atrapadas en situaciones de violencia. Algunas de ellas han requerido
ayuda profesional para superar una situacion de abuso y reconocen tener el coraje para volver a pedir ayuda
si fuera necesario.

4.2. Entrevistas a profesionales
4.2.1. Metodologia

Para la elaboracion de este estudio se ha contado con la colaboracion de siete profesionales que trabajan
en algun recurso de Fundacion INTRAS, todas ellas mujeres, con formacion Universitaria en Psicologia o
Trabajo Social y que desarrollan puestos de asistencia directa o de Direccion y Coordinaciéon de recursos. A
todas ellas se les envié un email informativo sobre el proyecto y se les facilitd la encuesta, ofreciéndoles la
posibilidad de realizarla por escrito o telefdnicamente. Todas las profesionales remitieron sus respuestas o
fueron contactadas en los 15 dias siguientes al envio del cuestionario.

4.2.2. El cuestionario

Se elaboré un cuestionario en espafiol que constaba de 16 preguntas abiertas en las que se pedia a los
profesinales que comentaran sobre diferentes temas relacionados con su experiencia como profesionales
trabajando con mujeres con problemas de salud mental y sobre su percepcion de la necesidad en términos
formativos siempre en torno a la deteccion de episodios de violencia y atencién a la victima con discapacidad
psicosocial. El objetivo era encontrar un nuevo enfoque para mejorar el conocimiento y la asistencia a este
colectivo de mujeres y desarrollar un curriculum formativo innovador en el marco del proyecto STAY SAFE.

4.2.3 Resultados

Las respuestas de las personas entrevistadas apoyan la creencia de que la prevalencia de la VdG en mujeres
con discapacidad por discapacidad psicosocial es méas alta que en la poblacion sin discapacidad
psicosocial. En general, las personas con discapacidad psicosocial grave son mas propensas a la
estigmatizacién y son victimas mas vulnerables. por lo tanto, incluir el enfoque de género para ayudar a las
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mujeres con discapacidad por discapacidad psicosocial que sufren violencia sigue siendo un problema
acuciante.

Segun la mayoria de los participantes, en muchos casos ayuda especializada, suficiente y adecuada no esta
aun disponible para las mujeres con problemas de salud mental. De hecho, existen muy pocos programas
que aborden el problema de la VdG en mujeres con discapacidad psicosocial de manera conjunta y
coordinada; por lo tanto, las mujeres con discapacidad psicosocial que sufren violencia no reciben
intervencion especializada en la mayoria de los casos.

Con respecto a la situacion, en algunos casos, las mujeres con discapacidad psicosocial no tienen las
habilidades adecuadas para identificar, prevenir o denunciar el abuso o la vdg. segin los profesionales,
tener esta discapacidad podria reducir su capacidad para enfrentar adecuadamente una situacion de abuso
o violencia. La autonomia personal también efecta y aunque pueden identificar el abuso, lo confrontan
pasivamente o lo niegan, en mayor medida a mayor cronicidad o gravedad del transtorno.

padecer discapacidad psicosocial aumenta las barreras y dificultades que estas mujeres encuentran a la hora
de reaccionar ante una situacion de abuso. Algunas de ellas son capaces de reconocer y reportar la violencia,
también experimentan la discriminacion de géneroy el estigma de la discapacidad psicosocial también a
nivel judicial. Todo ello hace que ante situaciones de abuso o violencia se vean atrapadas en la desesperanza
y el miedo a ser rechazadas o a que no las crean, ya que la historia de las mujeres con discapacidad
psicosocial a menudo se cuestiona mas que la de las mujeres sin ella.

Cuando los profesionales entrevistados se encuentraron con una situaciéon de VdG, si han tratado de
abordarlo a través de estrategias de afrontamiento personal, mejora de la autoestima y el autoconcepto,
desarrollo de mayores niveles de autonomia, empoderamiento en la toma de decisiones, apoyo
psicoldgico y ayuda para tomar acciones legales. Ademas los profesionales entrevistados reconocen la
importancia de la capacidad de escuchar y ser empatico y afirman que ‘es crucial centrarse en su bienestar
y respetar su ritmo para ayudar a reducir el impacto negativo de estas situaciones’.

Sin embargo, los profesionales entrevistados reconocen que no cuentan con las habilidades y competencias
necesarias para reconocer, apoyar y prevenir situaciones de VdG, aunque cuentan con herramientas para la
intervencién, estas no siempre son adecuadas para la asistencia de victimas de VdG y actuan de forma
intuitiva ante la falta de programas de intervencién especificos. Como consecuencia y en palabras de una
de las entrevistadas ‘se realizan pocas intervenciones enloscasos de VdG y no es frecuente
que realicen acciones preventivas'. Los profesionales entrevistados confirman por tanto, la necesidad de mas
recursos para la deteccién temprana, el disefio y la ejecucion de intervenciones especificas para abordar la
complejidad de los problemas de estas mujeres.

Por otra parte, cuando se pregunta a los profesionales sobre posibles métodos que podrian ser eficaces a
la hora de disefiar programas de intervencidon con mujeres con discapacidad psicosocial, nos hablan de:
intervencion individualizada, asesoramiento multidisciplinar, dinamicas y debates en grupo, uso de literatura
y talleres de escritura, visualizacidon y comentario de videos, peliculas, noticias, etc. Las nuevas tecnologias
pueden, en su opinidn, ser un recurso interesante, no obstante habria que tener ciertas precauciones, ya que
en algunos casos el tratamiento de este tema se hace de forma muy superficial y banal, lo que
terminaria complicando la solucién.
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Todas las personas entrevistadas muestran su interés en formarse para mejorar sus habilidades profesionales

en esta area. En su opinion, dicha capacitacion para profesionales es esencial para detectar y apoyar a

las mujeres con discapacidad psicosocial victimas de VdG. Podemos afirmar, por tanto, que los profesionales

del campo de la salud mental necesitan capacitacion en estrategias que les permitan entrevistar y apoyar a

las mujeres de una manera sensible al género, generar confianza y garantizar la seqguridad, privacidad y

confidencialidad en todas las interacciones (Rees et al., 2011).

Sobre la duracién ideal del curso formativo, la mayoria afirma que entre 20 y 30 horas, aunque hay algunos

que sugieren una duracién mayor en funcién de la complejidad del contenido. Los participantes proponen

ademaés algunos temas sobre los que les gustaria formarse:

El concepto de VdG contra mujeres con discapacidad psicosocial, marco legal y contextualizacion
Técnicas de deteccion temprana

Técnicas de intervencion

Gestion de casos de manera individual

Actuacion en caso de emergencia

Asistencia social, psicolégica, residencial, judicial y laboral

5. Conclusiones

Consideramos violencia contra la mujer a ‘todo acto de VdG que resulte, o pueda tener como resultado
un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada’ y
consideraremos agresion sexual al ‘atentado contra la libertad sexual de otra persona, sin que medie
consentimiento, empleando violencia e intimidacion.” Estudios recientes vinculan la VdG con la atribucion
de funciones a uno y otro sexo, donde las funciones masculinas son mas valoradas socialmente que las
tipicamente femeninas, asociadas al &mbito doméstico. Asi, el problema de la VdG no tiende a resolverse,
ya que los jovenes se resisten a deshacerse de estos estereotipos y continlan alimentando la violencia
machista, en todos los paises sin excepcion.

En Espafia un 13,2% de las mujeres han sufrido algun tipo de violencia de género y los delitos contra la
libertad y la indemnidad sexual aumentaron en 2019 un 11,3%. La incidencia de VdG en mujeres con
discapacidad es mucho mayor alcanzando el 35,1% y mas del 50% si hablamos de mujeres con
discapacidad psicosocial. Dentro del colectivo de mujeres con discapacidad psicosocial el 40% no
reconocen la violencia como tal y poco mas del 50% de los casos se documentan como VdG lo que
invisibiliza el problema y dismunuye la probabilidad de obtener ayuda. Varias son las razones: Dificultad
de identificacion o justificaciéon de la violencia; autoinculpacién; dependencia econémica o fisica; falta de
formacién de profesinales sanitarios; falta de credibilidad otorgada a los testimonios de las mujeres con
discapacidad psicosocial; culpabilizacion de la victima por parte de la sociedad.

En Espafa existen diferentes instrumentos legales que buscan la erradicacion de la VdG desde 1989, como
son la Constitucion Espafiola, el Codigo Civil y el Cddigo Penal. Dos Leyes son particularmente
importantes: Ley Organica 11/2003 de lucha contra la delincuencia en la que un objetivo es combatir la
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violencia doméstica y la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la VdG.
Especialmente importante es la Orden de Proteccion, que activa en una Unica resolucion judicial medidas
penales y civiles, que se ponen en marcha gracias a la creacion de un Juzgado especifico de Violencia
sobre la mujer y su coordinacién con las fuerzas de seguridad.

Con la Ley Integral contra la VdG se crea el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la VG que
se dirige a toda la sociedad para mejorar la respuesta ante la VdG y promover el cambio social hacia una
sociedad igualitaria. En este plan se detallan una serie de medidas a nivel Judicial, de Seguridad, Sanitario,
Social, Informativo, Educativo y de Comunicacion. Este plan pone especial atencién a las necesidades del
colectivo de mujeres con discapacidad (aunque no menciona aquellas que tienen discapacidad
psicosocial).

Por su parte, la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer consta de 284
medidas que buscan: 1. Romper el silencio en torno a la VdG; 2. Mejorar la respuesta de las instituciones;
3. Mejorar la atencién a las mujeres vulnerables (incluidas las mujeres con discapacidad) y 4. Terminar
con otras formas de violencia contra la mujer. Esta estrategia reconoce la mayor incidencia de violencia
contra mujeres con discapacidad e incorpora medidas especificas para acabar con esta desigualdad.
Otras herramientas para la lucha contra la VdG son: el observatorio Feminicidio.net, el teléfono gratuito
016, la Comision para la investigacion de malos tratos (https://malostratos.org) o Asociaciones de

Mujeres. Ademas, y aunque no hay muchos recursos especificos para profesionales del ambito de la salud
mental, destacamos cinco que pueden ser de utilidad en su practica diaria: 1. ‘Guia de actuacion en el
ambito de salud mental y drogodependencia en VdG'. 2. ‘Manual de recursos formativos: Salud mental,
drogodependencia y VdG'. 3. ‘Guia de atencion a mujeres maltratadas con trastorno mental grave'. 4.
‘Guia: Investigacién sobre violencia contra las mujeres con discapacidad psicosocial’ 5. ‘Mujeres con
discapacidad y violencia sexual: guia para profesionales.

Existen cuatro grandes dificultades en la atencién a las mujeres victimas de VdG con discapacidad
psicosocial tanto a nivel europeo como a nivel nacional:
- La baja deteccién de casos
- La falta de atencién adecuada y de equipos multidisciplinares
- La falta de datos que permitan conocer el fenédmeno (incidencia, impacto, etc.)
- Lafalta de formacion de los profesionales en: VdG y mujeres con discapacidad, epidemiologia,
abordaje y comunicacion con la victima, respuesta empatica, el control coercitivo, enfoque de
género, estereotipos y barreras sociales.

En las entrevistas realizadas a 10 mujeres con discapacidad psicosocial se constatan problemas en la
identificacion de formas sutiles de violencia y la familiaridad de las mujeres entrevistadas con
determinadas situaciones de abuso y control, ante las que no siempre saben reaccionar o prefieren no
hacerlo por no crear conflicto o ante el miedo a represalias o a no ser creidas. En el caso de denunciar,
lo harian ante casos graves de violencia fisica o verbal, aunque afirman sentirse en clara desventaja y no
confian en el sistema: creen que las cuestionarian o incluso culparian del incidente y consideran que
denunciar no es parte de la solucién.
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Los profesionales constatan que la incidencia de VdG es mayor en las mujeres con discapacidad
psicosocial y la necesidad de incluir el enfoque de género en todas las intervenciones que realizan.
Igualmente constatan la falta de programas especializados y la falta de coordinacién entre servicios.
También, desde el punto de vista de los profesionales, las mujeres con discapacidad psicosocial tienen
mas dificultades para identificar, prevenir o denunciar situaciones de violencia, mayor a mayor cronicidad
de la enfermedad.

Ante la falta de recursos, de coordinacion entre profesionales y de programas especificos, los
profesionales entrevistados abordan el problema acompafiando y empoderando a la victima, aunque se
realizan pocas intervenciones y pocas acciones preventivas. Todos los profesionales sin excepcién
muestran su interés en formarse mas para ser capaces de detectar, entrevistar y apoyar a las mujeres
aplicando un enfoque de género y gestionar los casos de forma individualizada.
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